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OZET

Diinyada ulusal ve kiiresel baglamda farkl: etkileri, nedenleri ve sonuglar1 olan
bircok ekonomik kriz yasanmistir. Ekonomik etkilesimler kiiresel baglamda
gerceklestiginden, ililke capindaki ekonomik krizler kiiresel ekonomide domino etkisi
yaratarak kiiresel krizlere dontisebilmektedir. Ekonomik krizler ekonomide yarattigi
daralmalarla igsizlik sorununa sebebiyet vermektedir. Bu baglamda, krizler ve igsizlik
arasindaki iligki son yillarda daha 6nemli hale gelmistir. Tiirkiye'de kronik bir sorun
olan issizlik, ekonomik kriz donemlerinde daha da 6n plana ¢ikmaktadir. Istihdamin
olusmasi ve issizligin azalmasi bir iilke ekonomisi i¢in biiylik 6nem tagimaktadir. Bu
calismada issizligin temel itici giiglerinden biri olan ekonomik krizler ele alinmis ve
ekonomik krizlerin Tirkiye’de istihdam iizerindeki etkileri ortaya konmustur. Bu
kapsamda 2001, 2008 krizleri ve 2020 Pandemi donemi dikkate alinarak ekonomik
kriz, istthdam ve issizlik konulari arasindaki iliski incelenmistir. Yapilan trend
analizinde 2001 ve 2008 krizleri sonrasinda igsizlikte hemen bir iyilesme goriilmedigi
ve uzun bir slire sonrasinda toparlanmanin oldugu ortaya c¢ikarken, Pandemi
doneminde daha hizli bir toparlanma s6z konusudur. Bununla birlikte, geng issizligin
kronik olarak cok yiiksek seyrettigi, Tiirkiye’de gelecekte bu sorunu ele alacak

politikalar ve reformlar gereklidir.

Anahtar Kelimeler: Ekonomik Kriz, Istihdam, Issizlik, Pandemi, Tiirkiye, Geng

Issizlik, Isgiicii piyasalari
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ABSTRACT

There have been several economic crises in the world on national and global
context with different effects, causes and consequences. Since economic interactions
occur in global context, nation-wide economic crises may turn into global ones by
creating a domino effect in the global economy. In this context, the relationship
between crises and unemployment has become more important in recent years.
Unemployment, which is a chronic problem in Turkey, becomes more prominent
during economic crisis periods. The occurence of employment and reduction in
unemployment are of great importance for a country's economy. We discuss the
economic crises as one of the main drivers of unemployment in this study. We reveal
the effects of economic crises on employment. In this context, the relationship between
the economic crisis, employment and unemployment issues were examined by
considering the 2001, 2008 crises and the Pandemic period in 2020. In the trend
analysis, we reveal that there was no immediate improvement in unemployment after
the 2001 and 2008 crises, and that there was a recovery after a long time, while there
was a faster recovery in unemployment during the Pandemic period. Whereas, it is
essential to apply and implement future policies and reforms targeting youth

unemployment in Turkey, as it has been chronically very high for a long time.

Keywords: Economic Crisis, Employment, Unemployment, Pandemic, Turkey,
Youth Unemployment, Labor Markets
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1. GIRIS

Diinya’da COVID-19 Pandemi donemi dahil olmak tizere farkli zamanlarda
farkli etkileri olan ¢esitli ekonomik krizler yasamistir. Bu ekonomik krizlerin bazilari
bolgesel-iilke capinda kalmis, bazilari ise kiiresel olgekte etkiler gostermistir. Tiirkiye
Ekonomisi Cumbhuriyet tarihi boyunca cesitli ekonomik krizler gecirmistir. 2001
krizinin ardindan yasanan kiiresel kriz is hayatini olumsuz yonde etkilemistir (Ege, vd,
2012:165). Son 20 yi1l ele alindiginda Tirkiye’de onemli 6l¢iide daralmalarin ve kriz
olarak kabul edebilecegimiz {i¢ donem yer almaktadir: 2001, 2008 ve COVID-19
Pandemi donemi. Bu donemlerde genel olarak ekonomide yasanan daralma firmalarin
kapanmalarina, geliri diisen tiiketicilerin harcamalarini azaltmalarina neden olmustur.
Talebin ve arzin azalmasi ile istihdam olumsuz etkilenmistir (Bulut ve Pinar,
2020:222-223). Is¢i ¢ikarmalar yogun sanayi merkezlerinde daha fazla goriilmektedir.

[ssizligin artmas ile sosyo-psikolojik problemler giindeme gelmektedir.

Issizlik olgusu yalnizca gelir elde edip etmeme ile simirlandirilamaz. Issizligin
yarattig1 travma, psikolojik sorunlar, gelir eksikligine dayali hayat standartlarinin
diismesi bir toplumda olumsuz sosyal etkiler yaratabilir, bunlar1 6nlemek adina cesitli
politikalarin uygulanmasi elzemdir. Ozellikle 2008 Krizi’nin akabinde uygulanmaya
caligilan istihdam destek paketleri gibi programlarin gelistirilmesi o6zellikle gelir
durumu diisiik kisileri ve geng¢ kesimi kapsamasi son derece onemlidir. 2020 Mart
ayindan bu yana yasanan Pandemi de birgok iilkede ve Tiirkiye’de tesvik paketlerinin

uygulanmast ile issizlik oranlarinin yiikselisini 6niine gegmeye ¢alismaktadir.

Calismanin ikinci boliimiinde isgiicii, istihdam ve issizlik {izerine kavramlar
incelenmis, issizligin olusturan nedenler ve issizligin sonuglarima deginilmistir.
Calismanin ti¢lincii boliimiinde 2001, 2008 Ekonomik krizleri ve COVID-19 Pandemi
doneminin ekonomi iizerindeki etkilerine deginilmistir. Son boliimde ise Tiirkiye’de
2001, 2008 Ekonomi krizleri ve COVID-19 Pandemi doneminin issizlik ve istihdam

tizerindeki etkileri incelenmistir.



2. ISGUCU VE ISTIHDAM KAVRAMI

TUIK (2020:10), isgiiciinii: <’ Istihdamda olanlar ile issizlerin toplami® olarak
tanimlamakta ve kapsama alani olarak ise  'Referans donemi icinde ekonomik mal ve
hizmetlerin tiretimi icin emek arzinda bulunan ¢alisma ¢agindaki niifus’® olarak

belirtmektedir.
Isgiicii = Istihdam edilenler + Issizler

Emek arz1 ve talebin birbirine esit oldugu nokta isgiicli piyasasinda denge
olarak kabul edilmektedir. Emek arzinin fazlaligi igsizligi meydana getirirken, talebin

fazla olmas1 durumunda ise iggiicii acig1 oldugunu gostermektedir (Sentiirk, 2017:3).

2.1. Isgiicii Piyasalar

Talep ile emek arzinin bulustugu ve emegin fiyati olan {icretin saptandigi
piyasa isgiicii piyasasi bir diger adiyla emek piyasasi olarak adlandirilir. Isgiicii
piyasasi, mal piyasalariyla karistirmamalidir ¢linkii isgiici piyasasini diger mevcut
piyasalardan farkli kilan en biiyiik 6zellik, dogrudan insani igeriyor olmasidir.
Dolasiyla isgiicii piyasasinda, diger piyasalarda oldugu gibi mal ve hizmetler alinip
satilmiyordur (Bekiroglu, 2010:4). Isgiicii arzin1 belirleyen etkenlerin basinda; Yas,
cinsiyet, medeni durum, ticret diizeyi ve isgiicii piyasast kosullart gelmektedir

(Sengoniil ve Kosaroglu, 2019:3-4).

Mal ve hizmet piyasalarinin aksine isgiicii piyasalarinda arz ve talebin
esitlenememesi iktisat biliminde énemli bir inceleme konusudur. Esitsizligi ¢6zmek
adima ¢esitli politika uygulamalar1 Keynesyen Okul’dan beri siiregelmektedir
(TUSIAD, 2002:23).

Mill (2019:182)’e gore isgiicii talebini is¢i verimi yonlendirmektedir. Mevcut
is¢iler ne kadar vasifliysa onlarin isgiicline talepte artis gostermektedir.
Kiiresellesmenin de etkisiyle, isgiicli piyasalari sadece mevcut iilkelerin
ekonomilerinin i¢ginde bir kavram olmaktan ziyade, isgiicili piyasasi ortak bir pazara
doniligmiistiir. Buna bagli olarak talep ve emek arzi uluslararast bir hal almistir.
Bunlarin yaninda isglicii piyasa tiirleri, iilkelerin gelismislik seviyelerine gore de

degisiklik gosterebilmektedir (Bakkal, 20216:23).



Isgiicii piyasalarinda ortaya ¢ikan veya ¢ikabilecek sorunlar1 dnlemeye yonelik
birtakim politikalar ve uygulamalar diizenlenmektedir. Diinya’da yaygin olarak
kullanilan isgiicli piyasalar1 diizenlemeleri arasinda; esnek calisma tesviki, erken
emeklilik, yari-zamanli ¢alisma, aktif isglicii piyasasi politikalar1 ve tesvikler

bulunmaktadir (Tatoglu, 2010:13-24).

2.2. Isgiiciine Katilma Oram

Isgiiciine katilama oran1 isgiiciiniin, kurumsal olmayan calisma cagindaki niifus
igerisindeki oramidir. TUIK, kurumsal olmayan niifusu sdyle tanimlamaktadir:
“’Universite yurtlari, yetistirme yurtlart (vetimhane), huzurevi, ézel nitelikteki
hastane, hapishane, kigla vb. yerlerde ikamet edenler disinda kalan niifustur’’.
Kurumsal olmayan c¢alisma cagindaki niifusu ise: ’Kurumsal olmayan niifus

icerisindeki 15 ve daha yukar: yastaki niifus’> olarak belirtmektedir (TUIK, 2020:11).
Isgiiciine Katilim Oram = Isgiicii/15 yas ve iistii niifus*100

Isgiiciine katilim oran1 ayn1 zamanda iilkedeki iiretken niifusu saptama agisinda
da biiyiik 6nem arz etmektedir. Isgiiciine katilim oran1 demografik yapidaki degisim,
ekonomik kosullar ve sosyo-kiiltiirel alanlarindaki degisimlere gore farkliliklar

gostermektedir (TUSIAD, 2002:29).

2.3. Isgiiciine Dahil Olmayanlar

Is giiciine dahil olmayanlar, issiz ve istihdamda olmayan 15 ve daha yukari

yastaki niifustur.

Is giiciine dahil olmayanlar TUIK (2020:11) tarafindan gruplara ayrilmistir
bunlar: <’ Is bulma iimidi olmayanlar, mevsimlik ¢alisanlar, ev isleriyle mesgul

olanlar, 6grenci, ev isleriyle mesgul olanlar, emekliler, ¢calisamaz halde olanlar’’.

2.4, Istihdam

Istihdam, Tiirk Dil Kurumu (TDK)’ nun tanimlamasina gére: * 'Bir gorevde, bir
iste kullanma’’ anlamina gelmektedir. Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun (TUIK) daha

detayl1 olan tanima gore ise istihdam: “’Is basinda olanlar ve is basinda olmayanlar



grubuna dahil olan kurumsal olmayan ¢alisma cagindaki niifus, istihdam edilen

niifustur. ” olarak yorumlamaktadir (TUIK, 2020).

TUIK is basinda olanlar ve is basina olmayanlari ise sdyle yorumlamaktadir:
“’[s basinda olanlar; Ucretli, maagsl, yevmiyeli, kendi hesabina, isveren ya ada aile
iscisi olarak referans donemi icinde en az bir iktisadi faaliyette bulunan kisilerdir. Is
basinda olmayanlar; Isi baglantisi devam ettigi halde, referans haftas: icinde cegitli
nedenlerle isinin basinda olmayan kendi hesabina veya isveren olarak ¢alisanlar

istihdamda kabul etmektedir’” (TUIK, 2020).

Bir diger tamimlama ile istihdam, dar ve genis anlami olarak ikiye
ayrilmaktadir. Dar anlamda istihdam, tiretim faktdrii icerisinde sadece emegin yani
¢alisanlarin bulundurulmasini ifade ederken, genis anlamda istihdam iiretim faktorii
icerisinde yer alan emegin yaninda, sermaye, toprak gibi diger tiim faktdrleri igerir.
Istihdam kavram issizlik ile birbirini tanimlayan kavramlarken, istihdam ulasmak

istenen, igsizlik ise kagimilmasi gereken bir durum olmustur (Ay, 2021:322).

Istihdam, toplum igerisinde yasayan bireyler igin aldiklari {icret ile kendisini
ve bakmakla yiikiimlii oldugu bireylerin ihtiyaglarimi karsilayabilmesi ve toplum
icinde hayatin1  siirdiirebilmesi  agisindan  biliylilk 6nem arz etmektedir
(Is1g1cok,2011:19). Bu nedenle devletler birincil politikalarinda istthdami arttirmaya

yonelik politikalar izlemistir.

2.5. istihdam Orani

Istihdam orani, istihdamin kurumsal olmayan ¢alisma ¢agindaki niifus i¢indeki
oranidir (TUIK, 2020:10). istihdam oranin hesaplanmasi, istihdam edilen insan

sayisinin, aktif niifusa (15-64 yas arasi) boliinmesiyle elde edilmektedir (Egilmez ve
Kumcu, 2006:312).

Istihdam Orani = (Istihdam edilenler/Calisma Cagindaki Niifus) * 100

2.6. Tarim Dis1 istihdam Verisi

Tarim dist istthdam verisi ekonomideki gelismeleri gozlemlemek ve
degerlendirmek icin kullanilmaktadir. Tarim dis1 istihdam agirlikli olarak ABD igin

bliyiik 6nem arz etmektedir. Tarim dis1 istthdam verisini bulmak i¢in, tarim sektorii



iscileri dahil edilmeden, geride kalan sektorlerdeki calisan sayisi ile bulunur. Bu
hesapla igerisinde, devlet memurlari, evde ¢alisanla ve kar amaci giitmeyen

isletmelerde calisanlar dahil edilemez (Egilmez, 2021:189).

2.7. istihdam Tiirleri

Istihdam tiirlerinde, tam istihdam, eksik istihdam, asir1 istihdam ve kayit dis1

istihdam incelenmistir.

2.7.1. Tam istihdam

Bir iilke ekonomisinde hedeflenen, issizligin ortadan kalkmasi ve tam
istihdamin saglanmasidir. Tam Istihdam, calismak isteyen herkesin istihdam
edilmesidir. Tam istihdamda ekonominin tiim tretim faktorleri aktif bir sekilde
caligmaktadir (Yavuz, 2012:43-45). Diger yandan tam istihdam isgiicline kars1 olan
ithtiyacin, isgiicli arzina denk olmasi ve calisma igerisinde olmak isteyen herkesin

tiretim siirecine dahil oldugu ekonomik durumudur (Unay, 2001:345).

Egilmez (2021;185)’e gore ise tam istihdamin karsiligimin tam olarak toplam
isgiliclinlin  hepsinin istthdam durumu olmadigini, diger unsurlarda goéz Oniinde

bulundurularak makul diizeyde bir igsizligin oldugu durum olarak yorumlamaktadir.

Tam istihdammn genel amaci, konjonktiirel igsizligin yaratmis oldugu
olumsuzluklarn oniine gegmek ve bunun yaninda friksiyonel, mevsimsel ve yapisal
igsizlik tlrlerinin ortaya ¢ikmamasi i¢in uygun ekonomik kosul yaratmaktir

(Bekiroglu, 2010:10).

Keynesyen yaklasimda ise tam istihdam, is arayanlar oraninda mevcut isinde
bulunmasi, issizligin ise piyasan ibaret degil tamamen bireysel tercihlerden

kaynaklanmasi durumudur (Goker ve Dane, 2013:105).

2.7.2. Eksik Istihdam

Eksik istihdamm en o6nemli nedenlerinden biri isgiicii igerisinde dogru
eslesmenin yapilamamasindan kaynaklanmaktadir. Eksik istihdami1 meydana getiren

makro nedenler su sekilde siralanabilir (Unal ve Géniilagan, 2019:131):

e Mevcut krizler ve istikrarsizliklar,

e Emek piyasasinda yasanan aksakliklar
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Mikro nedenler arasinda ise;

e Yerel isglicii piyasalarinin durumu,
e Issizlik karsisinda alinan dnlemler,
e lsgiicii piyasalarmin uyumsuzlugu,

e 5 arama yontemleri yer almaktadir.

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) mevcut istihdam tanimini, 16. Calisma
Istatistikcileri Konferansinda ele almis ve istihdami “ zamana bagl eksik istihdam’’
ve “yetersiz istihdam’’ kavramlari iizerinden ele almistir. TUIK zamana bagli eksik
istihdami; * 'Referans haftasinda istihdamda olan, esas isinde ve diger isinde/islerinde
toplam olarak 40 saatten daha az siirede ¢alismis olup, daha fazla siire ¢alismak
istedigini belirten ve miimkiin oldugu takdirde daha fazla ¢alismaya baglayabilecek
olan kisilerdir’’ sekilde tamimlarken, yetersiz istthdami; * 'Zamana bagli eksik istihdam
kapsaminda yer almamak kosuluyla, referans haftasinda istihdamda olan, son 4 hafta
icinde mevcut isini degistirmek igin veya mevcut isine ek olarak bir ig aramis olan ve
boyle bir is buldugu takdirde 2 hafta i¢inde ¢calismaya baslayabilecek olan kisilerdir’’
olarak tanimlamaktadir (TUIK, 2020:11).

Zamana bagli istthdam, isgiicii potansiyeli ya da diger bir deyisle toplam is
hacmindeki eksikliklerle ilgiliyken, yetersiz istihdam is¢inin mevcut nitelik ve
isteklerinin karsilanamadigi iste yer almasindan meydana gelmektedir. Bu durum
mevcut i ile is¢inin dogru eslesememesinden kaynaklanmaktadir (Unal ve Géniilagan,

2019:130).

2.7.3. Asir1 Istihdam

Asir1 istihdam, mevcut ekonomide biitiin iiretim ara¢ ve gereglerinin faal bir
bicimde uygulanmasina ve tek kaynagin bile etkisiz kalmamasina, baska bir niteleme
ile tam istthdam saglanmasina ragmen mevcut liretim kapasitesinin talep karsisinda
eksik kalmasiyla, talebi karsilamak adina daha fazla emegin yer almasinin ihtiyag
duyuldugu durumdur (Sentiirk, 2017:5).

Asir1 istihdam diger bir bakima eksik istthdamin tam karsisinda tim emek
giicliniin mevcut isgiiciinde bulundurulmasia ragmen emege bagh talebin yetersiz

kalmasi durumudur (Eyiiboglu, 2003:11-12).



2.7.4. Kayit Dig1 Istihdam

Kayit dig1 istihdam, istihdamdaki gereken resmi evrak ve belgelerin
tutulmamast ve Odenen iicretin yaninda istihdam siiresinin de yetkili mercilere
bildirilmemesi durumudur. Kayit dis1 isttihdam hem is veren hem de is¢i igin ¢esitli

alanlarda sorunlara neden olmaktadir (Mahirogullari, 2017:548).

Kayit dis1 istihdamin genel olarak goriildiigii sektor ve alanlar; insaat sektorti,
eglence sektorii, otopark isleri, servis sektorii, terzi ve berber gibi kalfa ve ciraga
ihtiya¢ duyan sektorler, atdlye calisanlari, imalat sanayi, komisyonculuk faaliyeti ile

gelir elde edenler ve ulastirma sektorii i¢erisinde ¢alisanlardir (Korkmaz, 2012:55).

Kayit dig1 istthdamin ekonomi igerisinde yaptigi olumsuz etkiler (Korkmaz,
2012:58-60):

e Vergi gelirlerini diisiirmesi,

e Vergi adaletini zedelemesi,

e Kaynaklarin negatif etkilemesi,

e Haksiz rekabeti dogurmasi,

e Ekonomiyle ilgili islenen verilerin dogrulunu etkilemesi,
e Emegin somiirtilmesi,

e Sosyal Giivenlik Sistemi tahribat etmesidir.

Olumlu etkileri arasinda ise (Korkmaz, 2012:56-58):

e Istihdam imkani sunmast,
e Kazang/Gelir etkisi,
e Kaynaklarin etkin kullanilmasi,

e Rekabeti arttirmasidir.

2.8. Issizlik

Tiim ekonomileri ilgilendiren issizlik, ekonomi igerisinde onlenmesi gereken
bir kavram olarak yer almaktadir. Issizlik talep karsisinda belirlenirken, bu talep birgok
faktor tarafindan da etkilenmektedir. Bu faktorlerin arasinda basta gelen politika
yapicilarinin ekonomi lizerindeki politikalari, istthdami dolasiyla da igsizligi dogrudan

etkilemektedir (Yavuz, 2020:63).



19. yy’dan 6nce igsizligin tanimi, calismak istemeyen ve tembel olan bireyler
olarak sifatlandirilirken, bu kavram giliniimiizde belirli bir iicret karsiliginda ¢aligma
hayat1 i¢erisinde olmak istemesine ragmen is bulamayanlar tanimlanmaktadir (Yavuz,

2012:44).

Issiz olmak igin iilkelerin farkl1 kriterleri olmasiyla birlikte, TUIK “’issiz’’
tanimlamasini su sekilde ele almaktadir; ‘ 'Referans donemi iginde istihdam olmayan
(kar karsiligi, yevmiyeli, ticretli ya da ticretsiz olarak hi¢hir iste ¢calismamis ve béyle
bir is baglantis1 da olmayan) kisilerden is aramak icin son 4 hafta icinde is arama
kanallarindan en az birini kullanmis ve 15 giin iginde isbasi yapabilecek durumda olan
kurumsal olmayan ¢alisma cagindaki tiim kisiler issiz niifusa dahildirler’” (TUIK,
2020:11).

Issizligin uluslararas1 tanimlari da ¢ok farkli olmayip, uluslararasi birgok
tilkenin ve arastirmada kullanilan issizlik taniminin ortak oOzellikleri sunlardir

(Vroman, 1999:20):

e Herhangi bir iste ¢calismiyor olunmasi,
e (Calisma arzusunda olmak,

e s arama siirecinde olmak.

Uluslararasi1 Calisma Tegkilati (ILO)’ya gore issizligin tanimlanmasinda kullanilan

kriterler (Serter, 1993:5)

e s akdi son verilmis ve isten ayrilmus kisiler,
e Belirli bir iste anlagmas1 olmasina ragmen, mevcut iste bulunmayanlar,

e Emekli olmasina ragmen belirli bir siire calisma istegi icerisinde olanlardir.

Bunlarin yaninda ILO igsizligi hesaplamada kullandig1 kriterleri arasina; kendi
isletmesinin kurulma asamasinda olan bundan dolay1 herhangi bir is talebi icerisinde
olmayan ve aile halki icerisinde tiicret almadan c¢alisan kisileri, “’igsiz’’ dahil

etmemektedir.

2.9. Geng lIssizlik

Tiim {ilkeler icin bir sorun teskil eden issizlik, iilkelerin gelismis diizeylerine

bagli olarak 6zellikle geng grubu da olumsuz etkilemektedir. Basta BM, ILO ve hemen



hemen diger tiim kurumlarin standartlarinda; 15-24 yaslari arasinda bulunan insanlari

geng olarak nitelendirmektedir (Kelleci ve Tiirk: 2016:12).

Geng issizligi meydana getiren bir¢ok neden var olmaktadir. Bu nedenler
arasinda mikro alanla etkili olan nedenler; Genglere has vasiflar ve egitimli issizler,
isgiicli yonelimleri, genglerin ¢aligma hayatin da yeni yer edinmeleri basta gelmektedir

(Kelleci ve Tiirk: 2016:15).

Makro alanda ise; toplam talep yetersizligi, ekonomik durgunluk ve krizler,
demografik faktorler, isgiicii politikalarinin yetersizligi, egitim planlamalarinda
yapilan hatalar ve iicret konusunda genclere karsi asgari {licret uygulamalar1 baslica

geng issizligi olusturan nedenlerdir (Kelleci ve Tiirk: 2016:15).

Genglerin istihdam igerisindeki etkisini 6l¢mede birtakim gdstergeler yetersiz
kalabilmektedir. Ingilizcesi NEET (not in education, employment, or training) olarak
bilinen “’ne egitimde, ne istihdamda’” kavrami genclere yonelik istihdam ve egitim
politikalarini belirlemekte kullanilmaktadir. 15-24 yas aras1 yer alan gengler icerisinde

egitimde ve istihdam igerisinde olmayan grubu kapsamaktadir (Kilig, 2014:122).

2.10. issizlik Oram

Issizlik orani, issiz niifusun toplam isgiicii icindeki oramdir. Issizlik oranini
hesaplanmasinda, igsizlerin sayisi toplam isgiicii oranina béliinmesinden sonra 100 ile

carpilmasi ile elde edilmektedir.
Issizlik oram = (Issizler/Isgiicii) *100

Egilmez (2014:65)’e gore issizlik oranin hesaplanmasinda kullanilan son dort
hafta icerisinde is arayisina bagvurmus olmasi, issizligin hesaplanmasinda sorunlar
meydana getirmektedir. Gelismekte olan {ilkelerin issizlik oranini hesaplamada
yapmis oldugu degisiklikler karsisinda, gelismekte olan iilkelerde issizligin
hesaplanmasindaki veriler, gergek issizligi daha diisiik gostermekte ve yanlis

yorumlamalara sebep olmaktadir.

Ekonomik faaliyetin esas hedefi kar maksimize etmek igin siirli olan iiretim
faktdrlerden en iyi sekilde yararlanmaktir. Issizlik oran1 bu faktdrlerden emegin etkin

kullanip kullanilmadigini1 gostermektedir (Giines, 2019:8).



2.11. Issizlik Tiirleri

Issizlik genel olarak, iradi (istemli) issizlik, gayri iradi (istemsiz) issizlik, agik

igsizlik, gizli issizlik ve siirekli durgunluk issizligi olarak siniflandirilmaktadir.

2.11.1. iradi Issizlik

Iradi (istemli) issizlik, kendi arzusu iizerine calismak istemeyen grubu
kapsamaktadir. Bu grup igerisinde yer alan kisiler ¢alisma arzusu iginde olmak
istedikleri halde digerlerine nazaran daha kisa siirede istihdam edilebilecekken bu
istekten uzaktirlar. Iradi issizligi meydana getiren nedenler su sekilde siralanmaktadir

(Sentiirk, 2017:8; Eyiipoglu, 2003:13):

e Miskinlik nedeniyle ¢alisma hayatinda bulunmak istememe,

e Aktif olarak arastirma ve bagvuruda bulunmama,

e Ucret konusunda yeterli doyuma ulasamama,

e Kendisine yonelik islerin mevcudiyetinin olamayacagina inanma,

e Kazang istegi veya ihtiyacinda olmama durumlardir.

2.11.2. Gayri iradi (Istemsiz) ssizlik

Gayri iradi issizlik, belirli bir {icret karsiliginda ¢alisma hayati igerisinde
olmak istemesine ragmen gecici veya siirekli istihdam edilememe durumudur. Gayri
idari igsizlik igerisinde yer alan bireyler, issiz kalma durumu kendi tercihlerine bagl
olmadigindan, is bulma durumlari yaptiklar1 segimlere ait olamamaktadir. Iradi
igsizlikte, ¢alisma kosullarina uyum saglanmasi halinde is edinebilmek elverisli iken,

gayri iradi issizlikte bu durum tek basina etki saglamamaktadir (Sentiirk, 2017:9).

2.11.3. Acik Issizlik

Agik issizlik, calisma niteligi ve istegi bulundugu durumda dahi, belirli bir
ticret karsilifinda is aramasina ragmen istihdam edilemeyenlerin oldugu grubu

belirtmektedir (Zaim, 1997:169). Acik issizlik bes kategoride belirmektedir bunlar:

e Konjonktiirel issizlik,
e Friksiyonel (Gegici) issizlik,
e Mevsimsel issizlik,

e Teknolojik igsizlik,
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e Yapisal igsizlik.

2.11.3.1. Konjonktiirel (Déngiisel) Issizlik

Bir ekonomi her donem ayni performanst ve mevcut gidisatini
siirdiiremeyebilir. Cesitli dalgalanmalar ve ekonomik gidisatla alakali birtakim
durumlar sonucu ekonomi, “’duraklama’’ ve “’bunalim’’ donemlerinden gegebilmekte,
bu donemler igerisinde olusan issizlik tirii “’konjonktiirel 1issizlik’> olarak
tanimlanmaktadir. Konjonktiirel issizlik, ekonomide yasanan bunalim ve durgunluk

stiresine gore uzayabilmektedir (Bekiroglu, 2010:51).

“Yiiksek Konjonktiir’” olarak bilinen, istihdamin yiikseldigi, ekonomideki
istikrarin saglandig1 ve buna bagl olarak yatirim ve tiiketimin arttigi donemlerden,
yatirnm ve tiikketimin azalmasi ile talep yetersizliginden kaynaklanan ‘’algak
konjonktiir’” donemlerinde, igsizlik yiikselmekte ve bununla birlikte isten ¢ikarilmalar

ile toplam iiretim giicii azalmaktadir (Bekiroglu, 2010:52).

Algak konjonktiir bir diger tanimlama ile daralma ve bunalim dénemlerinde
yasanan igsizlik giderek artmakta, igsizligin yaratmis oldugu gelir diisiisiine bagh talep
yetersizligi issizligi daha da derinlestirmektedir. Bu donem tekrardan ©’yiiksek

konjonktiir’> donemine gegene kadar devam etmektedir (Sentiirk, 2017:10).

Konjonktiirel isizligin derinlegsmesinin basinda gelen etkenler arasinda, ‘’geri
beslenme dongiisii’’ gelmektedir. Issiz kalan grubunda harcamalar iizerinde olan
etkisinin azalmasi ile issizlik daha da artis gostermektedir. Biiyiik Buhran doneminde

geri beslenme dongiisiiyle %25 issizlik meydana gelmistir (Mill, 2019:179).

Konjonktiirel issizlik ayn1 zamanda “’Keynesyen issizlik’> olarak da
tanimlanmaktadir. Gelismekte olan iilkelerin yanindan gelismis tilkelerde de goriilen
konjonktiirel issizlik, ekonomi politikalarmin iyi belirlendigi ve gidisatin 1iyi

yonetildigi durumlarda 6nlenebilmektedir (Giines, 2019:12).

2.11.3.2. Friksiyonel (Gegici) Issizlik

Friksiyonel igsizlik bir diger adiyla gecici issizlik, is¢ilerin arama siireglerinde
ortaya ¢ikmakla birlikte kalic1 bir igsizlik tiirii degildir. Insanlarin is degistirmeleri ve

arama siireglerinden kaynaklanmaktadir. Gegici igsizlik ayn1 zamanda ‘’dogal issizlik

11



oran1’’ olarak adlandirilmaktadir. Bu alandaki igsizligin gegici olmasindan kaynakli,

hiikiimet miidahalesine gerek duyulmamaktadir (Hahnel, 2004:196).

Gegici issizligin ortaya ¢ikamasin da etkili olan nedenler su sekilde siralanabilir

(Pelit, 2019:3260):

e Isgiicii piyasasmin etkin planlanmamasi,

e Isgiicii piyasasinda yasanilan bilgi eksikligi,

e Isgiicii piyasasina giren yeni katilimcilar,

e Kendi kriterlerine ve 6zelliklerine gore is bulamayan veya daha iyi kriterlerde

is bulmak i¢in isten ayrilanlar yer almaktadir.

Belirtilen nedenlerle birlikte friksiyonel igsizlik ile miicadele diger tiirlere kiyasla
daha zordur. Bunun sebebi mevcut istikrarli isleyen bir ekonomide bile hem is
arayanlar hem de mevcut islerini degistirmek isteyenler her zaman olmaktadir. Tam
istthdama yakin gelismis tlilkelerde bile issizligin hi¢cbir zaman %0 olmamistir. Genel
kabul edilen friksiyonel issizligin -gegici issizligin- oran1 %2 ile %3 arasi olarak
belirtilmektedir (Giines, 2019:10).

Gegici issizlik, teknolojik gelismeler gelisen is arama yontemleri (online bagvuru,
e-miilakat, vb.) sayesinde is arama ve bulma siire¢lerinin hazirlanmasi karsisinda

azalmaktadir (Mill, 2019:177).

2.11.3.3. Mevsimsel issizlik

Sektorlere bagli olarak mevsimsel degisimlerde, istihdam seviyesinde artiglar
ve azalmalar meydana gelmektedir. Mevsimlerin ve dénemlerin etkisiyle olusan bu
igsizlige “’mevsimsel issizlik’> denir. Mevsimlerdeki degisimlere bagli olarak,
talepteki yetersizlikler nedeniyle issizlik artmakta ve iiretimin diizeyinin yiikselmesi
ile issizlik sabit olarak kalmaktadir (Durak, 2011:6; Unsal, 1999:54).

Mevsimsel issizlikten etkilenen sektorlerin basini tarim sektori gelir, tarim dist
sektorii disinda kalan turizm ve insaat sektorleri mevsimsel igsizlikten en ¢ok etkilenen

sektorler arasindadir (Pelit, 2019:2360).

Mevsimsel igsizlik, tilkelerin sanayi igerisindeki gelismisliklerine gore degisim
gosterebilmektedir. Gelismis llkelerdeki insaat ve tarim sektorlerinde, teknolojinin

etkisiyle mevsimlerden yasanan iiretim ve calisma kosullarina yasanan zorluklar
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Onlenebilmekte ve buna bagl olarak mevsimsel issizlik azaltilabilmektedir (Solak,

2012:20-21).

2.11.3.4. Teknolojik Issizlik

Sanayi Devrimi sonrasinda hizla gelisen sanayilesme ve {iretim arag
gereclerinde teknolojiye bagli yasanan gelismeler, istthdam alaninda cesitli
degisikliklere yol agmaktadir. Teknolojinin hizla gelismesiyle emege karsi olan talep
degismekte, bu degisim sektdrel olarak farkliliklar gostermektedir. Uretim
etkenlerinin en baginda emek ve sermaye yer alirken, teknolojinin gelismesiyle birlikte

sermayenin emegi ikame etme durumu ortaya ¢ikmaktadir (Unay, 1996:210).

Ilk olarak Klasik Iktisat¢ilar arasinda yer alan David Ricardo tarafindan
18.yy.’da dile getirilen ’teknolojik issizlik’’ daha sonrasinda cesitli iktisatgilar
tarafindan incelenmis ve giiniimiizde teknolojinin hizla gelismesi ile etkisi daha iyi
ortaya ¢cikmistir. Yapilan calismalar, teknolojik gelisme ile emege talebin azaldiginm
ve bu durumun istthdam {izerinde olumsuz etki yaratarak issizlige yol agtigin1 ortaya

koymaktadir (Cengiz ve Sahin, 2020:162-165).

Teknolojinin gelismesi ile istthdam ve igsizlik {lizerine yapilan caligmalar,
teknolojinin ¢ok hizli ilerlemesi karsisinda degisime ayak uydurmanin ¢alisanlar
acisindan kolay olamayacagini ve bir¢ok meslek grubunun yok olmasi, emege olan
talebin azalmasi gibi durumlardan &tiirii issizligin daha da artacagini gostermektedir

(Cengiz ve Sahin, 2020:163).

Teknolojinin ilerlemesi ile hem yeni meslek ve ¢aligma alanlar1 olusurken diger
bir yandan bazi meslek ve g¢alisma alanlari 6nemi kaybetmekte veya teknoloji
karsisinda ekonomideki yeri sarsilmaktadir. T.C. Kalkinma Bakanligi’nin Dijital
Ekonomide Meslekler ve Yetkinlikler Calisma Grubu Raporu’nda teknolojinin
ilerlemesine bagli olusan yeni meslekler ve ¢caligsma alanlar1 olarak; Yazilim uzmanligi,
yapay zeka, is zekasi, nesnelerin interneti, nano teknoloji, 3D yazici, dijital iist diizey
yonetici, sanal gergeklik ve dijital arabulucu yer almaktadir (T.C. Kalkinma Bakanligi,
2018:28).

Konvansiyonel iiretim sistemlerinin dijitallesmemesi ile isgiiciinde degisim
yasanacagl Ongoriilmektedir. Yaklagimlar ikiye ayrilmaktadir. Olumlu y&nde

diisiinenler, talep artisindan ve olusacak olan yeni is modelleri ile isttihdamin artacagi
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goriisindedir. Olumsuz yonde diisiinenler ise teknolojinin gelismesi ile fabrikalarda
kas giiciinliin makinelesmesi ile daha az emek daha ¢ok sermaye meydana getirmesi ile

istthdamin azalacagi goriisiindedirler. (Dogru ve Megik, 2018:1587)

“’Schumpeteryan yaratict yikim’’, teknolojinin ilerlemesi ile piyasa dengesinin
bozulmasi ve bozulan piyasa dengesinin yeni bir denge olusturma durumunu
tamimlamaktadir. Kavramda bahsi gecen “’yikim’’ ve “’yaratim’’ teknolojinin
gelismesi karsisinda ayak uyduramayan firmalarin piyasadan ¢ikmasi sonucu olusacak
piyasa dengesizliginin teknolojiye ayak uydurabilecek yeni firmalarin girmesi ile

tekrar denge haline gelmesini ifade etmektedir. (Fikirli ve Cetin, 2017:26-30)

2.11.3.5. Yapusal Issizlik

Ekonomi igerisinde konjonktiirel dalgalanmalarla bir takim yapisal
degisiklikler meydana gelmektedir. Bazi sektorlerde genisleme meydana gelirken bazi
sektorlerde ise daralma gozlenebilmektedir. Bu degisimler esnasinda bireylerin
egitimleri ve nitelikleri, mevcut isin gerektirdikleri ile uyum saglamayabilir. Bunun
sonucu olarak ¢alisilacak islerin az olmamasina karsin, var olan islerin artik o bireylere
uygun olmadigidir (Hahnel,2004:195). Yapisal issizligi buna bagl olarak, emek
arzinin, sermaye ve diger Uretim faktorleri arasindaki uyumsuzlugu olarak

adlandirabiliriz (Bekiroglu, 2010:47).

Yapisal issizligi etkileyen cesitli faktorler bulunmaktadir. Bu faktorlerin
basinda talepte yasanan gelismeler ve degisimler gelmektedir. Diger faktorler su

sekilde siralanabilir (Pelit, 2019:3261):

e Mal ve hizmet taleplerindeki degisimler,
e Teknolojik gelismeler karsisinda, {iretim siirecinde aranan nitelik ve
ozelliklerin degismesi,

e Demografik degisim (Niifus, vb.).

Ornegin sanal gergeklik alaninda az gelismis bir iilkede bir sirket kuruldugunu
diistinelim. Az gelismis iilkelerde nitelikli iggiiciiniin eksikliginden dogan yapisal
issizlik meydana gelecektir. Bunun yaninda fiziki is gerektiren sektdr ve is kollarinin
demografik yapisi geregi yaslh niifusu olan bir bolgede emege talebin, emek arzi ile
uyumsuzluk gdosterecek olmasi yapisal issizligi meydana getirecektir. Bu

uyumsuzluklardan kaynaklanan igsizlik, yapisal issizligin en belirgin 6zelligidir.
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Hahnel (2004:195)’e gore yapisal issizligi meydana getiren baslica etkenler:

e Uluslararasindaki is boliimiindeki degisiklikler,
e Uretim yontemlerindeki teknik degisimler,

e Yeni iktisadi kosullara yavas uyum saglayan egitim sistemleri.

Yapisal issizlik diger issizlik tiirlerine kiyasla {ilkelerin gelismislik seviyelerine
gore daha uzun siirebilmektedir. Ekonominin biiytimesine bagli olarak olusabilecegi
gibi ekonomideki daralmalar ve sermaye yetersizliginden de kaynaklanabilmektedir.
Gelismis iilkelerde daha az goriiliirken, gelismekte olan ve az gelismis iilkelerde,
yeterli sermaye olusamamasindan kaynaklanan yatirimlarin az olmasindan dolay1
istthdam alanlarindaki yetersizliklerden &tiirii uzun siireli yapisal igsizlik

gozlenmektedir (Bekiroglu, 2010:49).

2.11.4. Gizli Issizlik

Gizli igsizligin ortaya cikarilmasi diger issizlik tiirlerine kiyasla daha karmagik
ve zorludur. Genel olarak gizli igsizlik, gelismekte olan ve az gelismis iilkelerde
goriilmektedir (Boztepe, 2007:22).

Genel hatlanyla gizli issizlik, tiretim faktorleri igerisinde olanlarin isten
ayrilsalar dahi mevcut tiretimde herhangi bir azalma veya degisiklik meydana
getirmeyecek olmasi durumudur. Zaim (1997:175)’e gore gizli issizligi tespit
etmedeki en 6nemli kriter, ¢calisanlarin mevcut bulundugu isten ve sektdrden ayrilsalar
dahi tiretimin etkilenmemesi ve iiretim miktarinda bir degisim yaratmamasidir. Bu
durum aslinda bizlere tam istihdamin asildigi yani asir1 istthdam durumunun

yasandigini da gostermektedir.

Gizli issizlik en ¢ok tarim sektoriinde goriilmektedir. Buna 6rnek olarak;
herhangi bir isten ayrilma durumunda dahi bir etkisi olmayacak bireylerin, cesitli
nedenlerle kdyde kalmasi, daha 1yi bir is bulacak olmasma ragmen koyiini
terketmemesi gosterilebilir (Boztepe, 2007:22-23). Bunlara ek olarak, tarim dis1
istihdam olanaklarinin yetersiz oldugu iilkelerde, kiiclik aile isletmelerinde aile
bireyleri tarimda istihdama katilmaktadir. Bu durum, optimal {retim faktorleri
kombinasyonu yapmasi gereken iireticinin, emekte daha fazla sayida isci istihdam
etmesine sebep olur. istihdam edilen is¢inin aile ferdi olmasi, gegimlik isci denilen

karin tokluguna is¢inin istihdam edilmesine sebep olur. Tarim dist istihdama
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katilamayan, kar maksimizasyonu yapilmasini engelleyen bu durum tarimin gizli

issizleri barindirdigi, sigimak bir sektoér olmasina sebep olur (Dinler, 2000).

Gizligi issizligi ortaya ¢ikaran nedenlerden biri tiretimdeki organizasyon
eksikligidir. Belirli bir istihdamda yapilacak olan iste veya sektdrde ise alimlarin
fazlalig1 ve siyasi iktidarlarin/yoneticilerin politikalarinin istihdam yaratma adina ise
alim siireclerini desteklemesi ve asir1 sermaye harcamasidir. Bu durum o6zellikle
gelismekte olan iilkelerde gizli issizligi, kalici bir hale getirmektedir (Sentiirk,
2017:14). Optimal iiretim faktor bilesiminden uzaklasmasi ve kar maksimizasyonun

saglanamamasina sebep olabilir.

2.11.5. Siirekli Durgunluk Issizligi

Stirekli durgunluk kavraminin 6nemi Biiylik Buhran sonrasi artmistir. Bunun
basta gelen nedenlerinden biri kapitalist sistem igerisindeki bazi faktorlerin yipranmis
olmasi ve bundan meydana gelen sorunlarin gelecekte daha da derinlesmesinin

gerceklesecegine inanilmasidir (Bozdaglioglu, 2008:50).

Stirekli durgunluk issizligi, genel olarak gelismis tlilkelerde gézlenmektedir.
Gelismis tlkelerdeki ekonominin biiylime donemlerinde meydana gelebilecek bir
durgunluk “’siirekli duygunluk issizligi’’ ortaya cikartmakta ve issizligi meydana
getirmektedir. Siirekli durgunluk issizligini meydana getiren etkenlerin baginda rakip
tilkeler igerisinde daha fazla ve karl iiretim, ticaret kosullar1 ve gilizergahlarinin
degisimi gelmektedir (Bekiroglu, 2010:55-56). Ayrica girisimlerin azalmasi,
politikalarin dogru belirlenememesi ve niifusun yapist siirekli durgunluk issizligini

geligmis lilkelerde meydana getiren diger etkenler arasindadir (Gtlines, 2019:14).

Stirekli durgunluk issizliginin meydana getirdigi durum ve sonuglar su sekilde

siralanabilir (Kocaoglu, 1997:159):

o Kitlesel issizlik,
e (Qelirin azalmasi,
e Kirsal alanlardan kentlere géc,

e Toplumsal/Sosyal patlamalar.
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2.12. Issizligi Olusturan Nedenler

Issizlik kavraminin kiiresel bir olgu olarak karsimiza ¢ikmas ilk olarak 1929
yilindaki Biiylikk Buhran ile olmustur. 1929 Biiyiik Buhran ile ‘’piyasa
mekanizmasinin®’ issizligi meydana getirebilecegi ve tam istihdamin dogal olarak

olusmadig1 goriisleri Keynesyen iktisat Okulunun dogmasina neden olmustur.

1970’11 yillara kadar ana akim olan Keynesyen politikalar, 1970’lerde yasanan
ekonomik ve siyasal olaylarin sonucu enflasyonun yiikselmesi ve yasanan petrol
krizleri karsisinda issizligin tekrardan yiikselmeye baslamasi ile -stagflasyon ile-
gozden dismiistir. 1980°1i yillardan itibaren giindeme gelen neo-liberal akimlar
beraberinde kiiresellestirmeyi getirmis, gelismekte olan {ilkelerde issizligin
konjonktiirel etkisinden ¢ikarip issizligi yapisal bir hale biiriindiirmiistiir (Karabiyik,
2009:181). Boylece ekonomilerde issizlik, hizla artis siirecine girmistir. 1980’li
yillarin basinda, ithal ikameci sanayilesmeden ihracat odakli biiyiime modeline
gecinilmesi, neo-liberal politikalarin uygulanmasini beraberinde getirmistir. Bu
siirecte uygulamaya konulan neo-liberal politikalar ve 6ziinde sermayenin egemen gii¢
halinde gelmesini ifade eden kiiresellesme olgusu, gelismekte olan iilkelerde sartlarin
daha fazla bozulmasina ve igsizligin siirekli ve kronik hale gelmesine neden olmustur

(Karabiyik, 2009:182).

Issizligin nedenleri iilkelerin gelismislik seviyelerine gore degismekle birlikte
benzerliklerde bulunmaktadir. Gelismis iilkelerde issizlik sorunu isgiicii piyasalari
igerisinde yer alan “’kurumsal diizen’’ par¢asinin neticesi olarak ele alinmaktadir. Bu
“kurumsal diizen”’ igerisinde ’katilik-esneklik’’ tartismasi issizlik sorununu ele
almada tartisilan konularin basinda gelmektedir (TUSIAD, 2002:14). Burada *’katilik-
esneklik’’ kavrami piyasalara hiikiimetlerin nasil yaklasacagi, miidahaleci ya da liberal

tarzda ele alacagi gortisiidiir.

Bunlarin yaninda issizlik, gelismekte olan iilkelerde ekonominin biiyiimesi ve
degismesi ile tarim sektoriinden, sanayi ve hizmet sektorlerine doniisiim siireci
icerisinde karsimiza ¢ikmaktadir. Tarmmin diger sektorlere kiyasla ekonomik
bliyimedeki paymin azalmasi tarim alaninda issizligi meydana getirmektedir

(TUSIAD, 2002:15).
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Bakkal (2016:35) issizligin nedenlerini; kurumsal kisitlar, ticret dig1 maliyetler,
disa aciklik, konjonktiirel dalgalanmalar, egitim, niifus ve niifus hareketleri olarak

siralamistir.

2.13. Issizligin Maliyeti

Issizlik, gerek ekonomik gerek sosyal yonden gelismislik seviyesi ne olursa
olsun tiim zamanlar boyunca toplumlarin en mithim sorununu olmustur. Issizligin
varlig1 sadece toplum ve ekonomik agidan degil, birey iizerinde de ciddi sorunlar

yaratmaktadir (Giil, Ekinci ve Konya, 2009:14).

2.13.1. Issizligin Iktisadi Maliyeti

Issizligin ~ meydana gelmesi ile ekonomide zincirleme olaylar
gerceklesmektedir. Yiiksek issizligin getirdigi zincirleme etkileri su sekilde
siralayabiliriz (Egilmez, 2020:187):

e (Calisan sayisinin azalmasi ile iicret gelirlerinin azalmasi,
e Ucret gelirlerinin azalmas: ile talebin diismesi,

e Talebin diismesi ile iiretimin azalmasi,

e Uretimin diismesi ile vergi gelirlerinin azalmas,

e Vergi gelirlerinin azalmasiyla devlet harcamalarinin artmasi.

Arthur Okun’un, ABD’de 1969-1974 yillar1 arasinda igsizlikle biiylime arasindaki
iligkiyi inceleyen ve literatiire <’Okun Yasas1’’ olarak da bilinen ¢alismasinda, dogal
igsizlik orani lizerindeki her %1°lik bir igsizlik artisi reel GSYH nin GSYH’dan %2,5
daha kiiciik olmasmna neden oldugu belirtilmektedir (Bakkal, 2016:25; Okun,
1974:496).

2.13.2. issizligin Sosyal Maliyeti

Issizligin ekonomideki negatif yonlerinin yaninda toplumsal ve siyasal etkileri de
gozlemlenmektedir. Issizlikle birlikte toplum alanindaki sorunlar daha da artmaya
baslayacak ve siyasal yonden bir takim sosyal patlamalara neden olabilecektir. Bunun
yaninda issizlik karsinda, bireyin toplumdan giderek uzaklagmasi bir takim sosyo-

psikolojik olaylara neden olmaktadir (TUSIAD, 2002:13).

18



Issizligin bireyler iizerinde ciddi olumsuz etkileri gozlenmektedir. Issizlik,
bireylerde, saglik problemleri ve aile i¢i siddete neden olabilmektedir. Bunun yaninda
issizligin uzamasi durumunda bosanma ve erken yasta ¢ocuk terk etme durumlarinda

artis gozlenmistir (Mill, 2019:181).

Issizlik ayn1 zamanda sivil itaatsizlige, artan suglara, dliimlere ve hastalanmalara
neden olabilmekte bu tesirleri neticesinde, saglik hizmetler, sosyal hizmetler ve yargi
sistemine olan talebi arttirmakta ve bundan dolay1 her bir issiz devlete ek maliyet
olusmaktadir (Bakkal, 2016:26).

2.14. iktisat Kuraminda Istihdam ve Issizlige Yaklasim

Iktisat biliminin gelisim siireci 17. Yiizyila baglamaktadir. Onceki donemlerde
daha cok ftiretim, ticaret, para ve vergiler gibi temel iktisadi konularla ugrasilirken,
istihdam ile ilgili disiinceler ilk kez Merkantilist dénemde ortaya ¢ikmustir.
Merkantilistlere gore gelir artis1 ve istihdam artis1, harcama unsurlarinin arttirilmasina

baghdir

1929 Buhrami yarattigi olumsuzluklar sonucu issiz kesimin olusmasi ve 19.
yiizyilda Marksizm ile klasik ve neo-liberal goriislerin ekonomilerde siirekli tam
istihdam oldugu yaklagiminin yetersizligi konusundaki elestirileri olmustur. Teorik
acidan istihdam teorileri, Klasik Okul, Keynesyen Okul ve Keynes sonras1 Okullarda
incelenmektedir (Giil, Ekinci ve Konya, 2009:27-28). Bu béliimde Klasik, Keynesyen,
Monetarist ve Neo Klasik Okullar incelenmistir.

2.14.1. Klasik Okul’da Issizlik ve istihdama Yaklasim

Klasiklerin igsizlik konusundaki goriisleri, ’Say Kanunu’’ olarak bilinen “’her
arz kendi talebini yaratir’’ ilkesine dayanmaktadir. Klasikler, ekonomide olusturulan
katma degerin ayni vakitte mal ve hizmetlere olan talebi yansittigindan herhangi bir
arz ve talep dengesizligini olusturmadig goriisiindedirler. Ucretlerin tam esnek oldugu
ve isgiicii piyasasinda herhangi bir miidahale olmaksizin dengenin kendiliginden
meydana gelecegi varsayilmaktadir. Bu sebeple issizligin aslinda var olmadigi
goriisiindedirler (Bakkal, 2016:67).
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Klasik iktisateilar, ekonomik diizenin yapisinda daima tam istihdami saglayan
bir mekanizmanin olduguna inandiklarindan, istihdam problemi ile yani bir tilkede is
hacmini belirleyen faktorlerle, ugramamislardir (Aren, 2014:47). Ekonomik sorunlarin

en etkin ¢6ziimii i¢in piyasa ekonomisi goriistini gelistirmislerdir.

Ekonomide ortaya ¢ikan issizlik Klasik Okula gore sadece iradi nitelikten
olusmaktadir. Bu tiir issizlik, uzun dénem boyunca slirmemekte ve iiretimdeki

dalgalanmalardan gelismektedir (Bakkal: 2016:67).

Klasik iktisatcilara gore, eger ililkede gayri iradi igsizlik varsa, bundan sorumlu
olan ekonomik diizen degil, onun serbestge islemesine engel olan is¢i orgiitleri, sosyal
sigorta mevzuati ve genel olarak devlet miidahaleleridir (Aren, 2014:58). Devlet
miidahaleleri, tam istthdami ve fiyat istikrarin1 olusturduklarini diisiindiikleri

“’ekonomideki goriinmeyen el’’ teorisini olumsuz etkilemektedir (Giil, Ekinci ve

Konya, 2009:30).

19. yilizyilin sonlar1 ve 20. ylizyilin baglarinda ekonomik gelismelere bagl
olarak olusan issizlik ve bunalimlar sonrasinda Klasik iktisada karsi olan tutumlar

degistirmistir (Aren, 2014:4).

2.14.2. Keynesyen Okul’da Tssizlik ve Istihdama Yaklasim

1929 Biiyiik Buhran ile baglayan siire¢ tim diinyay: etkisine almis, piyasa
ekonomilerinin daralmasi karsisinda issizlik ve durgunluk rekor diizeylere ulasmistir.
ABD’de issizlik %25 seviyelerine yiikselmistir. Klasik iktisat¢ilara gore ‘’tam
istthdam diizeyi’’ ekonominin kendi igerisinde gelisebilecek bir durumdur ve piyasa
sorunlar1 kendi kendine ¢6zebilir. Bu diisiince Biiyiik Buhran ile sorgulanmaya ve

Onemini yitirmeye baslamistir (Giil, Ekinci ve Konya, 2009:46-47).

Bu gelismeler karsisinda ingiliz iktisatc1 John Maynard Keynes’in ortaya koydugu
“Istihdam, Para ve Faizin Genel Teorisi’> adli eseri, Klasik Iktisadi goriisiin

sorgulanmasina sebep olmustur (Giil, Ekinci ve Konya, 2009:47).

Keynes, Genel Teoride, bir ekonominin gidisatinin bir biitiin olarak inceleyerek
modern makro iktisadin temellerini ortaya koymus ve tam istihdami olusturacak
otomatik bir mekanizmanin varliginin olmadigini ispat etmeyi hedeflemistir.

Ekonomiyi “’arz yonlii’” goren onceki iktisatgilardan farkli olarak ekonomiyi ‘toplam
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talep’” yani harcamalar yonilinden incelemis ve eksik isttihdamin saglanmasi igin,
talebin, dolasiyla toplam harcamalarin artigin1 savunmustur (Giil, Ekinci ve Konya,

2009:48).

Keynes’e gore piyasa mekanizmasi i¢inde, tam istihdam durumu ortaya ¢ikabilir
ama bu tamamen tesadiifii ve gegici bir durumdur. Bu nedenlerle iicret ve fiyatlarda
tam uyarlanma s6z konusu degildir. Ekonomide bazi nedenlerden dolayi iicretler asagi
yonde katidir ve gayri iradi issizlik s6z konusu olmaktadir (Bakkal, 2016:64). Tam
istihdama kendiliginden ulagamayan ekonomide devletin ekonomiye miidahale ederek

bu amaca ulagmasi gereklidir (Giil, Ekinci ve Konya, 2009:48).

Keynes “’efektif talep ilkesi’” goriisiindedir. Satin alma ile desteklenmeyen efektif
talebin yeterli olmadig1 durumlarda issizlik meydana gelmektedir. Uretimde faktorii
icerinde bulunanlarin ise satin alma giiciinde diisiis s6z konusu oldugunda, firmalar bu
durumdan etkilenecekler ve firetimin diigmesine bagli olarak isten cikarmalar
gerceklesecektir. Buna karsi olarak hiikiimetler genisletici bir politika izleyerek
gelirlerin artmasini saglayacak, boylece istindam artacaktir (Bakkal, 2016:74).

Keynes’in istihdam teorisini su sekilde 6zetlemek miimkiindiir: (Giil, Ekinci ve

Konya, 2009:49; Ustiinel, 1990:190-191)

istihdam = Efektif Talep = Milli Gelir = Milli Hasilla = Tiiketim Mallarina

Yapilan Harcamalar + Yatirim Mallarina Yapilan Harcamalar

2.14.3. Monetarist Okul’da Tssizlik ve Istihdama Yaklasim

Biiyiikk Buhran sonrast Keynesyen politikalar gelismis {ilkelerin ¢ogunda
uygulanmakta ve bunun sonucu olarak ekonomiler biiylimekte ve issizlik
azalmaktadir. Buna karsin 1950’11 yillarin sonlarina dogru gelismekte olan tilkelerde

enflasyonist baskilar artmis ve issizlik artis gostermeye baslamistir.

Keynesyen goriislere karsi ilk elestiri, Chicago Universitesi Iktisatgilarindan
Milton Friedman tarafindan “’Monetarist Teori’’ ile gerceklesmistir. Keynesyen
teorinin toplam talep iizerinden yiiriittiigii goriislere karsin, Monetaristler i¢in toplam
talepten dnce “’para’’ gelmektedir. Klasik Iktisatgilarin one siirdiigii <’goriinmez el

piyasay1 diizenler ve her zaman tam istthdam vardir’” olgusuna karsi ¢ikilmakta, bunun
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yaninda fazla miidahaleye elestiri yoniiyle Klasiklere benzer yaklasimlar mevcuttur
(Bekiroglu, 2010:34).

Monetaristlere gdre issizlik dogal bir sonuctur. Issizlikten ziyade
Monetaristeler “’fiyat istikrar1’’ ile ilgilenmistir. Friedman, hiikiimetlerin enflasyonu
ve igsizligi diistirmek {lizerine aldigi miidahaleleri elestirmekte ve Biiyiik Buhran’1
piyasanin kendisinin olusturdugu bir sorundan ziyade devletlerin piyasalara olan
midahaleleri sebebiyle gerceklestigini savunmaktadir (Gil, Ekinci ve Konya,
2009:54-56).

2.14.4. Neo-Klasik Okul’da issizlik ve Istihdama Yaklasim

Neo Klasik Okul, 1970’li yillarin sonuna dogru Keynesyen politikalara bir elestiri
olarak dogmustur. Neo klasik teorisi salt diisiincesini John Muth’un ortaya koydugu
“’Rasyonel Beklentiler Teorisi’’ ile olusturmustur. Rasyonel beklentiler teorisinin iki

temeli bulunmaktadir (Giil, Ekinci ve Konya, 2009:67):

e Bireyler optimalize hareket ederler. Bireyler fayda, {ireticiler kar
maksimizasyonu niyetinde bulunurlar.
e Piyasa dengesi arz-talep esitliginde saglanir. Hiikiimetlerin piyasaya

miidahalesi piyasalar1 bozmaktadir.

Klasik okulun bagta ticret esnekligi olmak iizere temel kabulleri ilerleyen
donemlerde baska gerekgelerle de agiklanmaya ¢alisilmistir. Bu anlamda, Neo Klasik
goriise gore piyasada bilgi ve isgiicli haraketliligi tamdir ve isgiicii birbirinin yerine

tam ve milkemmel olarak ikame edilmektedir (Bakkal, 2016:68).
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3.2001, 2008 EKONOMIK KRiZLERI VE COVID-19 PANDEMISI

Tiirkiye Ekonomisi Cumhuriyet’in ilanindan beri ¢esitli resesyon ve ekonomik
biiylimeler yasamistir. Bu ¢calisma son 20 yilda Tiirkiye Ekonomisi’nde “’kriz’’ olarak
kabul edebilecegimiz 3 donemi ele almaktadir: 2001, 2008 Ekonomik krizleri ve 2020
COVID-19 Pandemisi. Bu boliimde 3 doénemin ekonomik sonuglari genel olarak

incelenecektir.

3.1. Subat 2001 Krizi

3.1.1. Subat 2001 Krizi Oncesi Ekonomik Durum ve 9 Arahk 1999

Istikrar Program

1998'den sonra mali sebepler Tiirkiye nin iktisadi bir krize dogru gitmesine
sebep olmustur. Ekonomi 1994 yili krizinin akabinde 1998 yilina degin her sene
ortalama %7°lik bir oranda biiylime saglarken, 1998 yilina gelindiginde biiylime
oranlar1 %4’e diismiistiir. 1999 donemi bitimine yakin ise ekonominin kiigiilme orani
%6 olmustur. Tiirkiye ekonomisinde ortaya ¢ikan bu kiigiilme tablosunun en 6nemli
sebepleri; biit¢e aciklar1 ve bu agiklarin finanse edilmesinde i¢ borglanmaya gidilmesi
neticesinde faiz oranlarinin ¢ok fazla ylikselmesidir. Ayni sekilde enflasyonun
yiiksekligi, Rusya’nin yasadig1 kriz sonrasinda ihracat oranlarinin diismesi ve erken
se¢imin glindeme gelmesiyle ekonomide dngoriilemeyen bir daralma olmustur. 1998
senesinde ekonomide ortaya ¢ikan yiiksek enflasyon ve kamu agiklari nedeniyle orta
vadeli bir istikrar programinin hazirlanmasina karar verilmistir. 1998 yili temmuz
ayinda IMF ile yapilan anlasmada enflasyonun disiiriilmesi ve dogru bir para
politikasinin izlenmesi hedeflenmistir. IMF’nin olumlu baktig1 program ile biitce
dengesinin olusumu ve uluslararasi piyasalardan bor¢lanma kredisi tesisinin
giiclenmesi seklinde siralanabilecek olan pozitif yonlii gelismeler ortaya ¢ikmustir.
IMF’ye verilen niyet mektubunda para ve maliye politikalari, enflasyon ile faiz
oranlarmin asagi cekilmesi, déviz kurlarindaki belirsizligin bertarafi, bankacilik
sektoriinde yeni diizenlemeler ve gelir politikasinda c¢esitli iyilestirmelere gidilmesi

amaglanmistir (Giinal, 2001:36-37; Dufour ve Orhangazi, 2007:5).

1996-1999 yillarmi kapsayan donem i¢inde uygulanan genel ekonomi
politikalarinin farkli boyutlari birlikte ele alindiginda genel karakteristik 6zellikleri
asagidaki gibi 6zetlenebilir (Celasun, 2002:12-13):
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Ilgili ddnemde sermaye hareketleri serbestlestirilmistir. Yonlendirilen
esnek kur rejimiyle reel kurda kismen de olsa bir diizen kurulmaya
gayret edilmis ve faizlerin belirlenmesindeki en 6nemli rol piyasalarin
olmustur. Kamu tarafina ise faiz-dist denge yeterli diizeyde
olusamadigindan, kamu net kesimi dis bor¢ 6deyen durumuna gelmis,
i¢ bor¢lanmanin artistyla birlikte yiiksek faizli i¢ borg stokunda siiratli
bir yiikselis meydana gelmistir. Kamu kesiminin direkt dis kaynak
kullaniminin ~ olumsuza  donligmesi  halinde kamu agiklari
diisiiriilemezse, 0©zel tasarruf fazlasinin genislemesi ya da dis
tasarruflarin mali sistem vasitasiyla yerli paraya evirilip kamu i¢
bor¢lanmasina yonlendirilmesi gerekir.

Ekonomide dolarizasyonun siirat kazanmasi ve enflasyonist
beklentilerin fazla oldugu bir atmosferde i¢ bor¢lanma gereginin
artmasi, borglanma siirelerinin uzatilmasini giiclestirmistir. Ayni1
zamanda finans sektoriindeki baskilar da artmastir.

Kamu bankalarinda 6nemli yiikselis gosteren goérev zarari stoklar
bankalarda likidite riskini yiikseltmistir. Ozel bankalarin stoklarinda ise
nakit i¢ bor¢larin finansmanini ve ¢evrilmesinde yardimci olan kur ve
faiz riskleri birikmistir. 1994 krizinin akabinde, Tasarruf Mevduati
Sigorta Fonu (TMSF) igindeki banka mevduatlarina devlet
giivencesinin verilmesi, bankacilik alaninda ahlaki riske (moral hazard)
neden olacak davranmiglari Gzendirmistir. Devletin muhtemel mali
yuikiimliiliikleri anlaminda, iflas etmis bankalarin devralinmas: ya da
kurtarilmas1 konusunda gereken seffaflik saglanamamaistir. Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurulu (BDDK)’nun tam anlamiyla faaliyete

geemesi, 2000 y1l1 Agustos ay1 bitiminde gerceklesebilmistir.

Bu dénemde Asya krizi donem ig¢inde etki alanin1 genisletmis ve Rusya’ya da

sigcramistir.

Rusya bor¢ ertelemeye gitmis, ayni zamanda yurti¢i sermayenin

yurtdigina gitmesi ve bor¢ verme faiz yiizdelerinin artmasi ile Rusya pazariyla Tlirkiye

ekonomisinin iliski bakimindan daralmistir. Bu durum, Tiirkiye igin bazi olumsuz

sartlarin baglangici olmus ve Tirkiye bu olumsuzluklar neticesinde yasanan krizden

etkilenen tilkeler i¢inde yer almistir. Bankacilik sektoriindeki aksakliklar ve sektordeki

krizin artig1, ilgili donemde yasanan ekonomik krizin de genislemesine sebep
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olmustur. Ekonomik krizi daha da yiikselten en 6nemli etken ise yaklasik 6 milyar
dolarlik doviz ¢ikisidir. Siire¢ i¢inde mali kuruluslar haricinde biitiin sektorler %5- 6

oraninda kii¢lilme yasamistir (Kazgan, 2005:6).

3.1.2. Subat 2001 Krizi Nedenleri

Subat 2001 krizi 6ncesi Kasim 2000°de kriz meydana gelmistir. Kasim 2000’de
krizinin ortaya ¢ikmasi ile ilgili donemde bankalar aras1 gecelik faiz orani ii¢ kat
yiikselmistir (Uygur, 2001:6). Krizin sebepleri genel olarak su sekilde siralanabilir
(Akarsu, 2015:89):

e 1999 yilinda yasanan Marmara Depremi,

e Bankacilik sektoriindeki aksakliklar,

e IMF’yle imzalanan Stand-by anlagmalarindan kaynaklanan negatif etkiler,

e Yiiksek enflasyon,

e Kamu kesimi bor¢ yiikii ve GSYH’ icindeki paymnin %45’ten %62’ye

tirmanmasi,

19 bankanin TMSF’ye devredilmesi ve TMSF’ye kisitlama getirilmesi

Bankalarin doviz cinsinden agik pozisyonlarinin 20 milyar dolara ytikselmesi.

2000'li donemin iginde Amerika Birlesik Devletleri ekonomisinde duygunluk
yasanmaktaydi. Piyasalarin rahatlamasi i¢in ABD’de faizler kimi zaman asagi
cekilmeye calisilmig, 2003 senesine gelindiginde de faiz oranlarimi %1 seviyelerine
kadar indigi gorilmistir (Cicioglu ve Yildiz, 2018:43). 20001 yillar likidite
genislemesi ve ekonomik biiylime ile beraber yasanan iyimser hava, piyasalarda
yasanan fiyat yiikselislerinin emlak piyasalarma varlik fiyatlar1 kopiigii' olarak
yansimasi sebep olmustur. Konut fiyatlarinin agsagi yonlii bir trend izlemesi ve faiz
oranlarmin beklenilen diizeye ¢ekilmesi ile yalnizca konut almak isteyenlerin degil
aynt zamanda yatirimcilari, bankalarin, spekiilatorlerin bu durumu bir firsata
¢evirmek i¢in menkul kiymete yonelmesine sebep olmustur. Dolayisiyla, gayrimenkul

piyasalar1 yatirim i¢in arzu edilen cazibe merkezleri durumuna gelmistir. Siire¢ i¢inde

! Varlik fiyatlar1 kopugii, varlik fiyatlarindaki temel degerlerindeki sapma olarak tanimlanmaktadir.
Olusma nedenlerinin basinda gelecek doneme olan beklentiler gelmektedir. Genis bilgi i¢in bkz.
(Atasever, 2016:2)
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ipotek karsiliginda sunulan menkul kiymetler fiyatlar1 hizla yiikselmis, enflasyonla

birlikte satisa ¢ikarilmistir (Akgiic, 2009:7).

Kasim ay1 son haftas1 bankacilik sektdriinden kaynaklanan ve biitiin finans
piyasalarina olan giiveni sarsan bir kriz yasanmistir. Sistem dahilinde saglikli bir
sekilde yonetilmeyen banka sayilart artmis, kriz bu baglamda farkli bir boyuta ge¢mis.
Dolayisiyla finans piyasalarinda medyanin da etkisiyle panik olusmus, bu durum
bankalarin acik pozisyonlarini kapatma amaciyla déviz toplamaya baslamasina neden
olmustur. Tim bu olumsuzluklar yabanci tasarruf sahiplerinin iilkeden kagisina sebep
olmustur. 27-28 Kasim 2000 tarihinde T.C. Merkez Bankasi’ndan 3 milyar dolar para
cekilmistir. Piyasalar Tiirk Lirast giicliigli ¢ekince bankalar arasi para piyasalarinda
gecelik repo faizleri asir1 derecede artmistir. Buna ragmen doviz kurlarinda 6nemli
bir dalgalanma yasanmamistir. Bu arada bankacilik sisteminin isleyisinden
kaynaklanan istikrarsizlik ve zayif yapinin neden oldugu kriz giderek daha kotii bir hal
almstir (Turan, 2005:5-6).

Kasim ayinin ilk giinlerinde bankacilik alanma dair yeni diizenlemeler hiz
kazanmistir. Yeni diizenlemelerle bankalar agik pozisyonlarin kapatilmasi i¢in ani
davranmis, yiiksek oranda likidite talepleri de faizleri yiikseltmistir. Likiditeye
duyulan ihtiyag, hazine kagitlarinin kullanmasina neden olmus bu da bankalarin ciddi
kayiplar vermesini saglamistir. Bazi bankalarin TMSF’ye devrolacagia dair
sOylentilerin ¢ikmasi, kredi hatlarin iptaline veya en alt seviyeye indirilmesine yol
acmistir. Yabanci bankalarin doviz talepleri yiikseltilerek hazine kagitlarinin siiratle
satiginin yapilmasi ve Tiirkiye’de ¢ikmasi faiz oranlariin daha da yiikselmesine sebep
olmustur. Finansal krizlerde oldugu tizere bu krizde mali kesimdeki sikinti reel kesimi
etkilemistir (Egilmez ve Kumcu, 2004:386-387).

Kepenek ve Yentiirk (2010)’e gore yasanan krizle ilgili fikirlerden birisi de
nominal capa’ya dayali istikrar programinin uygulanmasiyla, makroekonomik
sikintilarin giderilecegi yoniindedir. Enflasyonun sabit doviz kuruyla asagi cekilmesi
ve sonucunda gegici de olsa belli bir siire i¢cinde ekonomide rahatlamanin ortaya
cikmasiyla reformlarin gergeklestirilmesi ile miimkiindiir. Eger istenilen reformlar

hayata gegirilemezse bu durum kriz i¢in zemin hazirlar. Yasanan krizin sebepleri

2 Nominal Capa (para politikasi ara rejim hedeflemeleri), belirli bir ekonomideki enflasyonun

dengelenmesi i¢in kullanilan sistem olarak tanimlanmaktadir. Genis bilgi i¢in bkz. (Dogru ve Savrul,
2013:1-6)
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arasinda ¢ok fazla degerlenen Tiirk Lirasi’na devaliiasyonun uygulanmamasi
sonucunda degeri fazla olan Tiirk Lirasi’nin ithalat oranlarinda yiikselise sebep olmasi
belirtilmistir. Bu durumda cari agik da yiikselecektir. Tiiketimin yiikselisi parasal
tabanda yabanci sermaye hareketlerinin akisina birakilmasi neticesinde kisa siireli
spekiilatiflerin ortaya ¢ikmasi, doviz fazlasi olmayan bankalarin bir ihtimal sermaye
cikislarinda ortaya cikacak likidite riski ve bu gibi hallerde alinacak tedbirlerin
onceden belirlenmemesi yine krizin sebepleri arasinda gosterilmistir. Tiim bunlarin
yaninda programin bagindan itibaren uygulanmasi asamasina gecilmediginden zaman
sikintis1 yasanmasi, uluslararasi faaliyetleri olan yatirimcilarin hitkiimetin programlara

destek vermemesi yoniindeki algilar krizin sebepleri arasinda gosterilmektedir.

21 Subat 2001°de faiz oranlari ile beraber ayni giiniin gecesinde Kkur
dalgalanmaya birakilmistir ve enflasyonu digiirme programi da bu noktada
kaldirilmustir. Tlgili tarihten sonra dalgali kur rejimi uygulamaya sokulmus ve para
politikasi enflasyona hedeflenmistir. Yeni kur rejimiyle istikrarin saglanacagi ayni
zamanda soklar karsisinda hassasiyetin de diisecegi diistiniilmiistiir. Dalgali kur ile
O0demeler sistemi hareketlenmeye, faizler ise asagi yonli bir trend izlemeye
baslamistir. Enflasyonun diisiiriilmesi ve diizenin tekrar saglanmasi i¢in 14 Nisan
2001 tarihinde donemin Ekonomiden Sorumlu Devlet Bakani Kemal Dervis
ekonomiye gecis programi ismi verilen yeni bir program ile glindeme gelmistir. 15
Mayis 2001 yilinda ii¢ senelik 18. Stand-by anlagmasi da yine bu siire¢ iginde
imzalanmistir (Aydogdu, 2016:49).

3.1.3. Subat 2001 Krizi Sonuglar:

Kasim 2000 ve Subat 2001 Krizleri yanlis politikalar ve uygulama hatalarindan
kaynaklanmistir. Bu krizler, uluslararasi kisa donemli sermayenin ani ¢ikisina sebep
olmus, bu durum doéviz fiyatlarinda, faizlerde ve borsada bir panik yaratmistir.
Bunlarin yani sira piyasa soklar1 artmistir (Sakarya, 2006:68). Kasim 2000 ve Subat
2001 krizleri mali unsurlar arasinda ylikselen rekabetin tasfiyelerle ¢oziime
kavusturulmast ve hiikiimetin finansal yapisina farkli diizenlemeler getirilmesiyle
neticelenmistir. Devletin yapilandirilmas: hususunda finansal diizenleme boyutunu
meydana getiren en Onemli Ogeler ise asagidaki gibi siralanabilir. Buna gore

(Karahanogullar1, 2003:273):

e Fon sistemini hemen hemen tamaminin tasfiye edilmesi,
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e Sosyal giivenlik alaninda ¢esitli reformlarin yapilmasi,

e KiT’lerin 6zellestirmelerinin siirdiiriilmesi,

e Kamunun elindeki KiT’lerin ise faiz harici fazla verir hale getirilmesi,

e Mabhalli idarelerin finansal yapilarinin sil bastan tanimlanmasi,

e Kamu bankalarin1 yapilandirilmas,

e Kamuda personel aliminin daraltilmasi,

o Ozel emeklilik sigortasini baslatiimast,

e Hazinenin gorevlerinin takip edilebilir bir duruma getirilmesi,

e BDDK’nin kurulusu gibi ekonomi programi dahilinde bankacilik
alaninin yapilandirilmasi,

e Gorev zarar1 uygulamalariin diizenlenmesi seklinde siralanabilir.

Fakat atilan tiim adimlara karsin ekonomik program, 2000 krizi dncesinde
uygulama doneminin kisa vadeli olusu finansal sistemde ortaya ¢ikan problemlerin

giderilmesi adina yeterlilik saglamamistir (Balibek ve Taskin, 2012:91).

2001 ekonomik krizinin akabinde bankacilik alaninda diizenlemelerin
yapilmasi bankalarinda daha saglam bir yapiya kavusmasini saglamistir. Bu baglamda
etkin bir risk yonetimi ile i¢ denetim yaklasimi bankacilik sektoriine getirilmistir.
Sorunlu bankalar birlestirilerek, tasfiye edilerek veya satilarak TMSF biinyesinde
ayiklanabilmistir. Bu perspektiften baktigimizda yapilan diizenlemelerden 6tiirii 2008
yilinda yasanan kiiresel kriz bankacilik sektoriinii etkilemeden daha az hasarli

olmustur (Altinok vd., 2011).

3.2. 2008 Kiiresel Finansal Krizi

3.2.1. Krizin Nedenleri

2008 doneminde Amerika Birlesik Devletleri'nde ortaya ¢ikan ekonomik kriz
emlak kredi piyasasi problemleri sebebiyle meydana gelmistir. Kisa vade i¢inde teki
tilkelerin ekonomilerine ulasarak global hale gelmistir. Bu noktada diinya ekonomisi
bir durgunluk siirecine girmistir. Kriz karsisinda ilk olarak alinan énlemlerden birisi
para politikalar1 konusunda olmustur. Ancak beklentileri karsilayabilecek bir neticeye
varilamayinca maliye politikalar1 giindeme gelmistir. Yasanan kiiresel finansal kriz

genel olarak Avrupa Birligi ile ticari ve mali baglart bulunan Tiirkiye ekonomisini de
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etkisi altina almistir. Tiirkiye 6zelinde kriz karsisinda alinan tedbirler 6teki iilkelere
paralel olarak ilk basta para politikas1 akabinde vergi politikasina dayanan maliye
politikasi tedbirleri seklinde olmustur (Tabar ve Tokatlioglu, 2018:28).

2008 yil1 kriz 6ncesi donemde diinya geneli ekonominin en ¢ok goze ¢arpan
unsurlarindan  birisi cari agiklar ve fazlaliklarla ilgili dengesizliklerdir.

Asagida goriilen Sekil 3.1°de 1980-2008 donemi arasi kiiresel cari agik ve fazlalar

gosterilmistir.
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Sekil 3.1 1980-2008 Dénemi Arasi1 Cari Agik ve Fazlalar
Kaynak: Afsar, 2011:149; IMF, BDKK

Sekil 3.1°de goriildiigii tizere 2008 y1l1 6ncesinde Amerika Birlesik Devletleri
ekonomisi oldukga yiiksek oranda cari agiga sahiptir. Ilgili ddSnem kapsaminda cari
fazlalig1 olan ekonomiler petrol ihra¢ eden iilkeler ve Asya iilkeleridir. Ayrica bu
iilkelerden Amerika Birlesik Devletleri ekonomisine agigin finansmani dogrultusunda
sermaye aktarimi yapilmistir. Bu donemde kiiresel finansman dengesizliklerin varligi
cesitli problemleri giindeme getirmeye baslamistir. (Afsar, 2011:149). 1980’l
yillardan itibaren sermayenin rahat hareket edilebilirligi karsida, ABD basta olmak
tizere diger iilkelerde olusan cari acigin ileriki donemlerde finansmani tartisma konusu

olmustur (Altundz, 2014:116).

Konut kredilerinin kontrolsiiz bir sekilde tahsisi sonucunda geri 6demede
cesitli sorunlar ortaya ¢ikmaya baslamistir. Bu noktada bankalarin portfdylerinde
bekleyen hacizli konut sayis1 miktar1 yiikselmis, bankalar bu konutlar1 piyasaya arz

ettigi i¢in konut fiyatlarinda dogal olarak bir diisiis ortaya ¢ikmistir. Tiiketicinin elinde
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halen daha kredisini 6demek zorunda kaldigi evler bulunmaktadir. Bu evlerin degeri
kalan kredi 6demesinin degerinin altina diismiistiir. Kredi kullanan kisiler de geri
O0demelerden vazgecmislerdir. Fakat geri O6demeler bankalarca oOteki finansal
kuruluglara satig yapilmasi ve bu tip evleri teminat seklinde alan sermaye piyasasi
araglariin da yayginlagmasi ile birlikte olusan kayiplar, domino etkisi yaratarak bir
finansal kurulustan Stekine yayilmustir. Ilgili dénemde bu durum pek c¢ok finansal
kurulusun da iflasina sebep olmustur. Riskli konut kredisine dayanan yatirim
araclarinin degerini ve bunlar {izerinden yatirimlarini gerceklestiren kuruluslarin kredi
derecelerini disiirmiistiir. Boylece bu kuruluslarin degerleri de siiratle erimeye
baglamistir. Likidite problemleri ve yatirnmcilarin paralarini istemeleri piyasalar
likidite krizine sokmustur. Netice itibariyle konut kredilerinde baglayan ve siireg iginde
biitiin kredi piyasasina yayilan 2008 Krizinin etkileri, yatirnm bankalarinda hizla

goriilmeye baslamistir (Ertugrul vd., 2010:61).

Ilgili dénemde hanehalk: kredi talebi yalnizca ipotekli evler ile sinirli
kalmamistir. Hanehalki konut fiyatlarinin devamli artmasi neticesinde asir1 bir iyimser
beklentiye kapilmis ve daha ¢ok ipotekli kredi kullanir hale gelmistir. Bankalar da
kredi talebi bagvurularini daha fazla kar elde edeceklerine inandiklar1 i¢in kabul
etmisgtir. Konut fiyatlarmin devamli yiikseliste olmasi ve bu yiikselisin devam
edecegine olan algi, derecelendirme kuruluslar1 davranislarina da ayni sekilde etki
etmistir. Derecelendirme kuruluslart konut fiyatlar1 beklentilerini daha onceki
donemlere dair fiyat artiglarina gore ayarlamis, piyasayr bu dogrultuda
yonlendirmistir. Bununla birlikte bankalar daha ¢ok kredi talebi elde etmek amaciyla
yiiksek riskli gruplarin da kredi taleplerini kabul etmistir. Siire¢, devlet tarafindan
Federal Ev Edindirme Kurulusu Yonetimi araciligiyla desteklenmistir. Bankalarin
aktiflerinde yer alan geri alinmasi olduk¢a zor olan paralar hizla artmis 6teki aktifleri
de olumsuz yonde etkilemeye baglamistir. Dolayistyla bu alacaklar <*toksik varliklar’*3
haline gelmistir. 2000 senesinde hedge fonlar1 ortalama 500 milyar dolarken 2007
yilinin sonuna gelindiginde 2 trilyon dolara yaklasmistir. Bununla birlikte tlirev
tirtinlerde de yiikselis 20 trilyon dolardan 120 trilyon dolara sigramistir (Duman,
2011:83).

3 Toksik varliklar, biyiik oranla deger kaybina ugrayan varliklara denmektedir. Bkz.
https://esozluk.ikv.org.tr. (Erisim Tarihi: 26 Aralik 2021).
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Konut fiyatlarinda ortaya ¢ikan yiikselis, kiiresel krizin en 6nemli sebepleri
arasinda yer alirken konut fiyatlarinda yasanan diisiis de kiiresel krizin neticeleri
arasinda gosterilmistir. 2001 ve 2007 donemi arasinda Amerika Birlesik Devletleri'nde
konut fiyatlarinin yaklasik %90 oraninda bir artis meydana gelmistir. 2007 yilina
girildiginde ise diisiis baglamistir. S6z konusu diisiis, 2008 yilinda da ayni sekilde
devam etmistir. (Erdal, 2011:102). Sekil 3.2.’de goriildiigii tizere Global ekonomik
etkinliklerin durgunlagmasi ile birlikte enflasyon oranlarinin da ayni1 sekilde siiratli bir

diisiis ortaya ¢ikmustir.
Sekil.3.2. Diinya’da Enflasyon, Tiiketici fiyatlar1 (yillik %)
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Kaynak: Diinya Bankasi, Enflasyon Tiiketici Fiyatlari.®

Roubini ve Mihm (2012:69-94)’e gore krizin nedenleri en yalin anlatimla
finansal yenilikler ve menkul kiymetlestirme, kredi derecelendirme kuruluslari, ahlaki
tehlike, regiilasyon, Glass — Steagall Yasasi’nin ylrtirlilkten kaldirilmasi ve golge
bankacilik sisteminin varligidir. Ayrica kiiresel finansman ve kaldira¢ da yasanilan

krizin sebepleri olmustur.

2008 yilinda yasanan kiiresel krizin bir baska sebebi de petrol fiyatlarinin
stirekli artmasi ve 2008'in yedinci aymdan itibaren 150 dolar diizeyine ulasmasidir. Bu
durum biiyiimede ciddi anlamda diisiis ortaya ¢ikmistir. Boylesi bir tablo karsisinda
enflasyon oranlarindaki bu yiikselisin engellenmesi faiz oranlarini ytiikselisini
gerektirmistir. Biiylimenin yavaslamasi faiz oranlarinda bir diisiis yasanmasina sebep

olmustur. ABD’de tiiketici fiyatlar1 %5,6'y1 bulmustur fakat beklentilerin aksine FED

4 Bkz. https://data.worldbank.org/indicator/FP.CP.TOTL.ZG?end=2020&locations=1W&start=2000
(Erisim Tarihi: 20 Aralik 2021).
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faiz oranlarinda kredi sikigikligini gidermek icin ortalama %2’lik faiz indirimi
gerceklesmistir (Karabigak, 2010:257).

Stiglitz  (2012:39)’e gore yasanan krizin nedenlerinden birisi kredi
kisitlamalarindan kurtulup yiiksek miktarda likidite ve diisiik oranda faiz icinde
bogulan bir piyasada yiiksek oranda riskli subprime kredilendirmedir. Bu durum

kiiresel ¢apta bir gayrimenkul balonuyla birlesmistir.

Mishkin (2011:257-258) e gore ise finansal yeniliklerin finansal sistemi ¢ok
daha verimli bir duruma getirme kapasitesi mevcuttur. Fakat bu krizde subprime
mortgage icin yapilan yeniliklerin tam aksine yikict bir tesir olusturdugu ortaya

cikmustir.

Ilgili dénemde yapilan kanuni diizenlemeler ahlaki tehlikenin ortaya ¢tkmasina
neden olmustur. Kurtarma paketleri ve mevduat sigortalarin1 verilmesi sebebiyle
bankacilik alaninda sergilenen davraniglar ahlaki bir tehlike 6rnegi teskil etmistir.
Sayet bankalar risk alir ve kayip yasarlarsa devlet kaybin bedelini onlara 6der eger risk
yerine kazan¢ s6z konusu olursa da bu kazan¢ bankanin olur diisiincesi olusmustur
(Stiglitz, 2012: 150). Finans kuruluslar1 iflas ederlerse FED’in onlara destek olacagina
bildiklerinden risk almaktan ¢ekinmemislerdir. FED kredi konusunda nihai kararlar
vermektedir. Dolayisiyla sistemde yasanilacak sikintilarin giderecek hamleler
yapilacaglr ve bunun bankacilik sektoriinde bilinmesi sistemi ¢ok daha riskli bir

duruma getirmistir (Roubini ve Mihm, 2012:79).

Temel anlamda krizin sebeplerini Gzetlemek gerekirse; mortgage kredi
yapisinin sagliksiz bir hale gelmesi, faizler, konut fiyatlarinda yasanan balon
yiikselisler, bireysel ve kurumsal anlamda borg¢ yiikiiniin artmasi, menkul kiymetlerin
sonlanmasinda ortaya ¢ikan yogunluk gibi nedenlerle birlikte risk yonetiminin
basarisiz olmasidir. Ayrica kredi tiirev piyasalarin da ortaya ¢ikan genisleme ve kredi
derecelendirme  Orgiitlerinin  mali  piyasalar1  sagliksiz  derecelendirmeleri

sebeplerindendir (Yilmaz ve Yilmaz, 2017:128).

3.2.2. 2008 Kiiresel Finansal Krizin Sonuclari

2009 yilina gelindiginde kiiresel kriz biitiin diinyaya yayilmistir. Bu noktada
kriz artik reel sektor krizi haline gelmistir. Krizin akabinde kimi bankalarin

devletlestirilmesi kamu borcunun da artmasina neden olmustur. Bankacilik alaninda
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ortaya ¢ikan sorunlar kredi piyasasina da sigramis ve yatirimlar ve vergi gelirleri de
ayni paralelde dismistir (Ulusoy vd., 2014:250-251). 2008 doneminde 25 iilke
kapsaminda hayata gegirilen Stand-by anlagmalarinin %96 gibi 6nemli bir boliimiinde
mali daralmay1, %84°lik kismi1 ise kamu harcamalarimin sinirlandirilmasini, %88’lik
bolimii de vergi tabanmin genisletilmesine dair Oneriler bulunmaktadir (Broome,

2015:158).

Ekonomide olusan daralmalarin en yogun etkisi 2008 senesinden 2009'a degin
igsizlik oranlarinda %100°e yakin bir yikselis ile krizin merkezi ABD'de
goriilmektedir. Avro bolgesi 2008°den 2009’ a gecis doneminde issizlik oranlarinin
yiikselmesi konusunda ikinci sirada gelmistir. Takip eden senelerde igsizlik oranlar
s6z konusu iki bolgede ayni oranda yiikselmeye devam etmistir. Tabloda gelismekte
olan iilkelerin 6zel durumu ise hemen dikkat ¢ekmektedir (Tablo 3.1.). Gelismekte
olan iilkelerde issizlik yiizdesi krizin en baskin hissedildigi 2008 doneminden sonra
%78'lik bir sigrama gdstermesine karsin takip eden donemde issizlik yiizdeleri diisiise
geemistir. Tiirkiye 6zelinde degerlendirdiginde ise gelismis iilkeler kategorisi i¢inde
ele alindiginda issizlik yiizdeleri bakimindan diger tilkelere benzer bir netice oldugu
dikkat ¢ekmektedir. Issizlik oran1 konusunda kiiresel krizden en az etkilenen iilke ise

Cin’dir (Topgu, 2020:11).

Tablo 3.1. Gelismis iilkeler, Avro Bolgesi, Gelismekte Olan Ulkeler ve Cin

Kriz Sonrasi Issizlik Oranlari

Yillar 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

ABD 4.6 5.8 9,3 9,6 9,0 8,2 7.9
Avro Bolgesi 7,6 1.7 9,6 10,1 10,1 10,9 10,8
Cin 4.0 42 4.3 4,1 4,0 4.0 4,0
GOU’ler 10,3 11,0 14,0 11,1 9,1 8.4 9,0
Tiirkiye 10,3 11,0 14,0 11,9 9.8 10,3 11,0

Kaynak: Topgu, 2020:11

2008 Krizi, AB’de ortalama GSYH’nin 2009°da %4 gerilemesine neden
olmustur. Sanayi alaninda 1990’11 donemdeki rakamlara kadar gerilemistir. Avrupada
issizligin en fazla goriildiigii yer ise %11,3 ile Ispanya’dir. Bu durum kismi bir
problem olarak degerlendirmis ve diger iilkelerin de issizlik ylizdelerinin

yiikselmesiyle genel bir problem haline doniismiistiir (Gengler, 2011:4).
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1999°dan itibaren asagidaki Sekil 3.3’ten de anlasilacagi gibi GSYH’deki
degisim ve istihdam oranlarinda degisim paralellik gostermektedir. Biiylime oraninin
goreli yiiksek oldugu senelerde isttihdam da ayni1 sekilde yiikselse de biiyiimenin diisiik
seyrettigi senelerde istihdam yiizdeleri sinirli kalmistir. Finans krizi 2008 yilin1 da
kapsayacak sekilde olumsuz etkilerini gostermeye baslamis ve temel olarak 2009°da
ortaya ¢ikan yiiksek yiizdeli kii¢iilmeyle kendini belli etmistir. Olumsuzluklar emek
piyasasina da sigramis; issizlik oranlar1 yiikselmis ve 2000’li yillarda esine

rastlanmayan istihdam oranlarinda yliksek oranli bir diisiisle literatiire gegmistir

(Kesici, 2011:82).
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Krizin neden oldugu negatif tesirlerin asgariye ¢ekilebilmesi amaciyla AB de
birtakim dnlemlere bagvurmustur. Bu 6nlemler dahilinde en 6nemli asama, 12 Aralik
2008 yilinda Avrupa Zirvesi'nde kabul goren Avrupa Ekonomisini Kurtarma
Plan1’dir. Plan dahilinde harekete gecilmesi i¢in AB, GSYH nin ortalama %71,5’lik bir
kismini1 bu amaca ayirmistir. Ekonomik canlanmada talep arttirici bir ortam yaratilmas,
istihdam tesviki ve igverenlerin ylikiinii yani isgiiciiniin sosyal maliyetlerini diisiirmek
icin ¢esitli faaliyetlere girisilmistir. Bir baska adim da 07 Mayis 2009’daki Prag’da
gerceklestirilen “Istihdam Zirvesi” dir. Kiiresel kriz ile gelen olumsuzluklarin
giderilerek istthdam sartlarinin saglanmasi konusunda {iye iilkeler ve sosyal ortaklarla

¢Oziim amacl koordinasyonun gergeklestirilmesi istenmistir (Gengler, 2011:5).
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ABD’de bankacilik sisteminin denetlenmesinde, “gdlge bankacilik” adiyla da
anilan tlirev piyasalar ve hedge fonlari, finans piyasasinin hacminin yiikseltilmesi i¢in
denetlenmemistir. Hal bodyle olunca tlirev araglar deger olarak bagli bulunduklar
konut degerinin oldukga iistiine ¢ikinca, reel degerinden de bir kopma durumu
yasanmustir. Bu durum kredi balonudur. 1k olarak riskin devri igin fayda saglayan ve
bu acidan sistemde bir bakima sigorta fonksiyonunu iistlenen tiirev iirlinler, siireg
icinde risk olmaya baslamistir. Problemin ortaya ¢ikmasindaki en 6nemli faktorlerden
biri s6z konusu tiirev lriinlerin yatirimcilar Ve finans kuruluslar1 arasindaki degisim
hizidir. Tirev {riinler Avrupa bankalarmma satildiginda ise kriz Avrupa’ya da

yayilmaya baslamustir (Goger ve Ozdemir, 2012:193-194).

Avrupa tlilkeleri krizi atlatabilmek adina ilk olarak kamulastirma ve faizleri
asag1 cekme uygulamalarma gitmistir. Ornegin Almanya, bankalarini krizden
kurtarmada 670 milyar dolar degerinde bir kaynak olusturmustur. Bununla birlikte
bankalara 133 milyar dolarlik ilave bor¢ vermeyi de garanti etmistir. Resesyon ithtimali
karsisinda sektdrleri durgunluktan kurtarabilmek adina 41 milyar dolarlik fon tahsili
gerceklestirmistir. Almanya bir bakima bankalarda kamulastirmaya gitmistir. 18 Subat
2009 yilinda yiiriirliige sokulan 31 Ekim 2009 yilina degin de gecerliligini koruyacak
olan zor durumdaki bankalarin kamulastirilmasi konusunda bir yasa ¢ikarilmistir.
Subat 2009 yili ile birlikte finans alaninda bir ¢oziim yaratabilmek i¢cin ABD’de
harcanan miktar 1,7 trilyon dolar olurken Avrupa iilkelerine bakildiginda bu oran
ortalama 2 trilyon dolara tekamiil etmistir. Baslangict ABD’de olan 2008 Krizi dis
ticaret kanaliyla tiim diinyada etkisini gostermistir. Giiney Kore, Tayvan, Singapur,
bilhassa petrol fiyatlarinda yasanan gerilemeyle Rusya, Iran ve Venezuela resesyona
siiriiklenmistir. Kredi notlar1 diisiiriilen {ilkelerse Irlanda, Yunanistan, Portekiz,

Ispanya olmustur (Hig, 2009:49).

Krizin boyutlarini asagidaki Tablo.3.2.’de se¢ilmis iilke borsalarindaki deger

kayiplarindan da anlamak miimkiindiir.
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Tablo 3.2. Segilmis Borsalarin Aralik 2007-2008 donemi deger kayiplar

(ulusal paralar cinsinden)

Ulusal Borsa Deger Kayh
Meksika %242
Brezilya ed1 2
Japonya (Nikkei) ed2.2
Almanya (DAX) Tad(.4
irlanda %66.2
Macaristan (BUX) %53.3
Cin (Shangai) Ta65,4

Kaynak: Kutlu ve Demirci, 2011:128; BDDK, 2009a:6

Mortgage krizi seklinde baslayan fakat likidite ve giiven krizi olarak
giincellenen finans piyasalar1 kadar reel ekonomiye de olumsuz etkiler altinda birakan
2008 Krizi, diinya ekonomileri agisindan derin bir sarsintiya sebep olmustur. Nike
sirket tarihi boyunca en 6nemli isten ¢ikarma islemini gerceklesmistir. Tiirkiye'nin
GSYH ol¢iisiinde biiyiik olan ve finans devi olarak da bilinen Lehman Brothers
Freddie Mac ve Fannie Mae kamulastirilmistir. Euro bdlgesi, senenin ilk aylarinda
%¢4,6 ile on dort sene sonra ve rekor seviyede kiicilmiistiir. Japonya ise 1995 yilinda
yasadig1 zarardan daha biiyiik bir daralmaya maruz kalmistir. Krizin olumsuzluklari
uluslararas1 piyasalarda hissedilmeye basladiginda ABD ve Avrupa'da devletler ve
merkez bankalar1 ciddi onlemler almistir. Bu baglamda 1 trilyon dolara yaklasan
kurtarma paketleri olusturulmustur. Tedbir paketleri ilk olarak ABD'de agiklanmustir.
S6z konusu paketin zeminini meydana getiren noktalar, problemli ipotekli konut
kredisini dair aktiflerin satin alim1 ve bankacilik sektoriine sermaye girisidir. Avrupa
birligi iilkeleri ile Ingiltere sermaye enjeksiyonlari ile bankalara nakde erisimlerini

kolay bir hale getirecek tedbirler agiklamistir (Ertugrul vd., 2010:61-62).

Kriz konusunda ge¢misten tecriibeli olan iilkeler krizle ilgili bir deneyimi
olmayan iilkelere nazaran belli bir iistiinliige sahiptir. Tiirkiye 6zelinde bakildiginda
2001 yilindaki kriz 6ncesi konularla 2008 ve akabinde kriz 6ncesi konular arasinda
ciddi benzerlikler bulunmaktadir. Fakat buna karsin 2001 yilinda yasanan krizde
kurlardaki ani yiikselisler ve faiz oranlarinin artist 2008 Krizi sonrasinda onemli

Ol¢iide goriilmemistir. (Karabigak, 2010:261). Bu durum tablo 3.3.’de izlenebilir.
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Tablo 3.3. 2001 ve 2008 Krizleri Sonrasinin Karsilastirilmasi

2001 Krizi sonrasi 2008 Krizi sonrasi

Kur artis orani %138,8 %41,7
Faizlerin artig orani 00401,5 0658

MB doéviz rezervlerindeki %43 %20
azalma

GSM kiigiilmesi (ilk %11,8 14,8
ceyrek)

Issizlik Oran1 008,4 0014

Kaynak: Ozatay, 2009:138-141.

Tablo 3.3.’e bakildiginda déviz kuru ve faiz artisinin merkez bankasi doviz
rezervlerinin diismesi bakimindan 2001 yilinda yasanan krizin 2008 sonrasina gore
cok daha kotii gectigi goriilmektedir. Dolayistyla 2008 yil1 sonrasi krizin Tiirkiye'ye
olan etkileri bu konularda 6nemli boyutlarda olmamistir. Fakat yine tablodaki veriler
1s1ginda 2008 sonrasi krizinin Tiirkiye ekonomisine olan olumsuz etkisi bilhassa
GSMH’nin diismesi ve issizlik oranlarinin ylikselmesi agisindan 2001 krizine nazaran
daha yiiksektir. 2001 yilindaki hiikiimetin koalisyona dayanan bir iktidar olmas1 ve
ilgili donemde yasanan olumsuz politik gelismelerin piyasalara negatif yonde
yansimas1 iki kriz arasindaki farkliliklar1 anlamak acgisindan 6nemli faktorlerdir

(Karabigak, 2010:261).

2008 yilinda yasanan krizin Tiirkiye ekonomisi iistiindeki ilk olumsuz etkisi
finansal piyasalarda goriilmiistiir. Bilesik fiyat endeksi 2008 donemi Ocak ayinda
ortalama 43 bin seyrederken ayni yilin Eyliil ayinda 36 bine Aralikta ise 27 bine
diismesi krizin olumsuz etkilerini gostermektedir. 2008 Krizi ilk olarak borsada ortaya
¢ikmis akabinde reel ekonomiye sicramistir. 2007 yili bitimine gelindiginde GSYH
%4,7’lik bir bliylime hiz1 gerceklesirken 2008 senesi Agustos ay1 bitiminde oran,
9%0,9’a gerilemistir. Kuruluslar taleplerin yetersiz olmasi sebebiyle kapasite kullanim
oranlarinda diisiis yasanmistir. Reel ekonomide krizin bir baska gostergesi de agilip
kapanan igyeri sayis1 ve istihdam oranlaridir. 2007 yilinin Ekim ayidan, 2008 yilinin
Ekim ayina degin agilan isyeri sayisinin oran1 %9,4 diiserken kapanan isyeri sayisinin

orani ise %64 yiikselmistir (Yildirim, 2010:54-55).

Kriz ile Tiirkiye’deki reel sektor diinya piyasalarina kiyasla gec etkilenmistir.

Bilhassa Tiirk ¢alisma diinyasinin kiiresel bir nitelikte olmasa da kisa vadeli i¢ piyasa
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krizlerinden otiirii krize kars1 elde edilen bagisiklik 6nemli etken olmustur. En rahat
donemlerinde Tiirk piyasalarinda bir krizin 6ngoriildiigii bilhassa uzun vadeli
bor¢lanmalarda ya da uzun donemli ticaretlerde kriz olasiligi her zaman hesaba
katilmistir. Piyasalarda yer alanlar bu dogrultuda bir pozisyon almislardir (Yoriik ve
Kanigli, 2011:387). Bilhassa krizin bag gosterdigi ilgili donemin {i¢iincii ve dordiincii
ceyregi dahil olmak {iizere issizlik oranlarinda ciddi yiikselisler goriilmistiir. 2008
Krizi ertesinde hiikiimet tarafindan uygulanan kanunlar ve tesviklerle issizlik
ylzdelerini asag1 ¢ekme amaciyla farkli tedbirler glindeme gelmistir. Bu paralelde
kamu harcamalar1 toplam talebi arttirici nitelikte olmustur. Dogal olarak talep
yiikseligine bagli toplam arz ve istihdam oranlarinin da yiikseltilmesi amaglanmistir

(Ozdemir, 2013:255).

3.2.3. 2008 Kiiresel Finansal Krizine Kars1 Uygulanan Politikalar

Kiiresel kriz etkileri agisindan degisiklikler gosterdigi i¢in merkez bankalari
klasik uygulamalar1 terk edip farkl alternatif politikalara yonelmek zorunda kalmistir.
Gelismis ekonomilerde merkez bankalari kriz boyunca piyasalarin durgunluga
girmesini engellemek i¢in riskli hisse senetlerini almislar ya da direkt kurtarma
paketleri sunmustur. Bu agidan miktar olarak genigleme uygulamalar likiditenin de
yiikselmesi i¢in bir avantaj saglamistir. Bu iilkelerde yiikselen likiditenin ciddi bir
boliimiiniin gelismekte olan iilkelere yonelmesi, makroekonomik agidan istikrarin
korunmas1 noktasinda s6z konusu iilkelerde faiz harici araclarin aktif bir sekilde
kullaniminm1 glindeme getirmistir. Bu agidan gelismekte olan {ilkelerde gelenekselin
disina ¢ikarak bir takim para politikas1 araglarina gereksinim ortaya ¢ikmistir (Delice,
2015:47-48).

IMF uzmanlarinin kriz siirecinde yaptiklar1 bir arastirmada, iilkelerin toplam
talebi karsilayabilmek amaciyla bagvurduklar1 2 klasik politika 6zelligi tasiyan
“’ihracat onciiliigiinde iyilesme’’ ile “’para politikasinin’’ var olan ortamdaki etkisinin
daha az oldugu belirtilmistir (Splimbergo vd., 2008). Toplam talebin yiikseltilmesi
amaciyla mal ve hizmet alimi dogrultusunda kamu harcamalariyla tiiketici ve
kuruluslara yonelik finansal tesviklerin 6nemli oldugunun alti ¢izilmistir. Kriz
siirecinde politika Onerilerinde finansal tesviklerin hacmi ve iilkeler arasindaki

dagilimi yerine tesviklerin halihazirda var olan kosullarda tasimasi gereken birtakim

38



ozellikleri oldugu vurgulanmistir. Bununla birlikte yapilan arastirmada krizin global
ozelliginin alt1 ¢izilmis tesviklerin global seviyede uygulanmasinin ¢ok daha faydali
olacag1 dislniilmistiir. Ayrica uygulamaya sokulacak politikalarin ivedi bir ihtiyag
olmasi, vaktinde ve talepteki azalisin ciddi oranda olmas1 sebebiyle de genis 6lcekli
olmas1 gerektigi belirtilmistir. 2008 kiiresel kriz beklentilerinin 6tesinde bir zamana
yayildiginda alinan tedbirlerin hangisinin etkin olacagi hususunda belirsizlik
bulunmaktadir. Bu nedenle alinan tedbirlerin ¢esitlendirilmis olmasi, gerektigi zaman
daha ¢ok adim atilacagini ispatlamak i¢in iilkelerin mali alanlarinin da dikkate alacak
bicimde ortak, kisa vadeli olumsuz etkilerden ve uzun vadede bor¢ patlamasini
engelleyecek sekilde, siirdiiriilebilir nitelikleri olmasi gerektigi belirtilmistir

(Spilimbergo, 2008:3).

2008 Krizi’nde Keynesyen genisletici maliye politikalarina bagvurulmustur.
Bu durum siirecin baglangicinda {ilkelerin krizin olumsuz etkilerini daha az
gecirmesinde destek saglamis, fakat uzun vadede etkin olamamistir. Bu noktada mali
stirdiiriilebilirlik problemi ile kars1 karsiya kalinmastir. 2010 yili akabinde pek ¢ok
tilke biit¢e agiklari ile ugrasmak zorunda kalmistir bunun neticesinde bilhassa Avrupa
Birligi tlkelerinin borg krizi giindeme gelmistir. Tiim bu sebepler daraltici maliye
politikalarina geri doniise neden olmustur. Fakat 2008 Krizi oncesindeki doneme
nazaran bugiin itibariyle piyasa, devlet miidahalesi ile daha fazla karsilagilmaktadir.
Ayn1 zamanda maliye politikas1 uygulamalar1 daha fazla tercih edilmektedir (Sen vd.,

2018:20).

Kriz siirecinde iilkelerin krizden ne denli etkilendikleri halihazirda var olan
iktisadi yap1 ve krizden kurtulmak i¢in secilecek politikalara bagli olarak degismistir.
2001 yilinda yasanan kriz ertesinde devletin mali disipline sadik kalmasi, bankacilik
sistemi i¢inde 2008 kriz doneminde farkli bir boyutta acik pozisyonlarin olmamasi ve
ayn1 zamanda bankalarin sermaye yapilarinin zayif olmamasi Tiirkiye'yi krize karsi
giiclii bir konuma getirmistir. Tirkiye 6zelinde yabanci bankalarin menkul kiymet ve
tiirevlerini satin almak yasal degildir. Bu noktada Tiirkiye Japonya ve Avrupa’nin
maruz kaldigr ve ABD'de finans sektoriinde yasanan kiymetli kagitlarin asagi dogru
trendinden kaynaklanan herhangi bir problemle karsilasmamistir. Tiim bunlarin yani
sira Tiirkiye'nin 2008 Krizi’nden direkt etkilenen iilkeler ile olan mali ve ticari baglari,
gelecege dair negatif ongoriiler ve giiven eksikligi sonucunda olusan talep daralmasi

ekonominin istiinde negatif yonlii etki gostermistir. Hem i¢ hem de dis talepteki
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daralma Tiirkiye’de istihdam oranlarinda ve biiyiimede diisiislere neden olmustur

(Karaca, 2014:272).

T.C. Merkez Bankasi'nin kriz siireci dahilinde en 6nemli hedefi toplam talepte
beklenilen daralmaya bir siir getirmektir (Yilmaz, 2010). T.C. Merkez Bankasi bu
hedef paralelinde krizin tesirini en fazla hissettirdigi 2008 yil1 Eyliil ayindan itibaren
ana politika arac1 olan politika faizinde indirime gitmistir. 2008 senesinin son aylarina
gelirken 175 baz olan politika faiz indirimi 2009 yilina girildiginde devam etmistir.
Ayni yilin ikinci yarisinda ise gostergeler toparlanmayi isaret etse de T.C. Merkez
Bankasi'nin belirsizlige dair endiselerinin devam etmesi sebebiyle faiz indirimleri
2009 yil1 sonuna kadar siirdiiriilmiis ve senenin bitimine gelindiginde toplam 850 baz
puanlik indirim yapilmistir. T.C. Merkez Bankasi ilgili donemde toplam talepte
canlanmay1 saglamak icin faiz orami haricindeki diger politika araclarina da
basvurmustur. (Serel ve Bayir, 2013: 63). 2009 yili Haziran ayindan baglayarak ana
fonlama araci olarak kabul edilen bir haftalik vadeli repo islemlerine ek olarak 3 aylik
vadeli repo islemlerine basvurmustur. %6’lik zorunlu karsilik oran1 %5’e

distiriilmiistir (TCMB, 2010a:42).

Finansal kriz ile birlikte iktisadi politikalar daha fazla giindeme gelmis ve
krizin giderek daha derin bir hal almasini engellemek amaciyla hiikiimetler cesitli
paketler agiklamistir. Aciklanan paketlerle para politikalar1 ve maliye politikalari
alaninda cesitli tedbirler devreye girmistir. Piyasalar para akiginin saglanmasi ve faiz
hadlerinde diisiisler ekonominin canlandirilmas:t konusunda yetersiz kaldig1 icin
maliye politikast araglart kullanilmigtir. 2008 Krizi’nin atlatilmasinda maliye
politikalar1 ile bir canlanma ve istikrarin saglanacagi diisliniilmistiir. Fakat mali
tirbiilans  siireglerinde harcamalarin yiikseltilmesi ve vergi indirimi ile mali
canlandirmanin olusturulmas: bir¢gok problemin de giindeme gelmesine neden
olmustur (Karakurt, 2010:168). Bu problemlerin basinda mali canlandirmanin biitce

acigini arttirmasi ve yiiksek enflasyona neden olabilmesidir (Elmendorf ve Furman,

2008:14).

Kriz ile birlikte diinyada para ve siyasi otoriteler yeni bir donem i¢in para ve
maliye politikalarin1 kullanmiglardir. S6z konusu politikalar iilke icinde iktisadi
faaliyetlerinin yiikseltilmesi finansal diizenin saglanmasi bu noktada krizlerin 6niine

gecilmesi i¢in hazirlanan kararlardan meydana gelmektedir. Siyasi ve para otoritesi
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karar verirken gdz Oniinde hem {ilkenin i¢cinde hem de iilke haricindeki iktisadi ve
politik gelismelerin gelecekteki siire¢ i¢in bazi Oncii gostergeler dogrultusunda
degerlendirir. Fakat s6z konusu adimlarla hareket edilse bile krizlerin meydana
gelmesinin Oniine gegememektedir. Krizlerin ¢ikisinin akabinde siyasi ve para
otoriteleri uygulamig olduklar1 politikalardan hangisinin dogru hangisinin yanlis
oldugunu gostergelerle belirlemek zorundadir ya da dikkate almadiklar1 degiskenlerin
ne oldugunu anlamaya c¢alisirlar. Tiim krizlerin bitiminde yapilan tenkitler bu dairede
literatiirde farkli kriz modellerinin meydana getirilmesini ve kriz 6ngdriilerinde farkli
gostergelerin ve metotlarin olusmasini saglamaktadir. Bir baska anlatimla para ve
maliye politikalarindaki radikal degisim sadece bir kriz akabinde yapilabilmektedir.
Herhangi bir kriz olmadigi siirece bir tilkede ekonominin isleyisi dogal seyrinde devam
eder. Dolayisiyla para ve maliye politikalarinda herhangi bir degisime gerek
bulunmamaktadir (Topgu, 2020:6).

3.2.3.1. istihdama Yonelik Alinan Tedbirler

2008 Krizi hem diinya genelinde ekonomik alanda hem de emek piyasasi
istlinde negatif etkileri beraberinde getirmistir. Tiim diinyada ekonomik etkinliklerin
daralma gostermesi talebin diismesi Tiirkiye’nin iginde iiretim yapisinda ¢esitli
olumsuzluklar ortaya ¢ikarmistir. Ekonomik daralma nedeniyle kimi firmalar

kiigiilmiis ve personel ¢ikarmay1 ¢oziim olarak gérmiislerdir.

Tiirkiye’de 2008 Krizi’nde istthdam konusunda yiiriitiilen politikalar 6zetle asagidaki
gibidir (Ozsoylu vd., 2010: 97-98).

e Kisa ¢alisma 6denegi %50 yiikseltilmis yararlanma vadesi ise 3 aydan
6 aya ¢ikmuistir.

e Genglerin ve kadinlarin istihdamini tesvik eden faaliyetlerin suresi
uzatilmistir.

e lssizlik sigortasi gayri safi olarak diizenlenmis ve 6denekler %11
yiikseltilmistir.

e Toplumsal fayda i¢in olusturulan programlara aktarilan kaynaklar
yiikseltilmistir.

e ISKUR tarafindan verilen mesleki egitim etkinlikleri genisletilmistir

e Vatandaslara girisimcilik ve egitim danismanlig1 verilmistir.
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e Stajlara destek verilmistir Orgiitlerde var olan istihdamin istiinde
yaratilacak istihdam i¢in prim destegi verilmistir.
e istihdamin arttirilmasi igin il istihdam ve merkezi egitim kurumlar

desteklenmistir.

3.2.3.2. Genel Olarak Istihdam Arttirici Tesvikler ve Destekler

Isgiicii piyasasma dair alman Onlemler arasinda aktif isgiicii piyasasi
politikalar1 kapsaminda, istihdam tesvikleri ISKUR araciligryla sunulmaktadir.
Kurumun mesleki egitim ve toplum yararina ¢alisma faaliyetleri bulunmaktadir. Pasif
isglicii politikalar1 agisindan bakildiginda ise kisa ¢alisma d6denegi ticret garanti fonuna
agirhk  verildigi anlasilmaktadir. Onlemlerin  kisitlayici  bulundugu issizlik
sigortasindan faydalanma sartlarinda bir iyilesmenin oldugu sdylenemez. Sadece
igsizlik 6denegi bazinda kisitli da olsa bir iyilesme yasanmistir. Asgari iicret memur
ve kamu isgisi ticretlerinde yiikselis, emekli maaglari ve oteki primsiz 6demeler de bir

iyilesme ile mali canlanma yasanmamistir (Erdogdu, 2010:154).

2008 senesinden 2009 donemine degin etkisini siiratle devam ettiren kiiresel
kriz, igsizlik tizerinde de ayn1 olumsuz etkiyi birakmistir. ILO'mun yayinladigi Kiiresel
Istihdam Egilimleri Raporu dogrultusunda (ILO, 2011) 2007 senesinde 177,3 milyon
igsiz, 2009 da ise 205,2 milyon kisi igsiz kalmistir. 2010 yili verileri 2009 ile
kiyaslandiginda hemen hemen higbir degisiklik gdstermeyerek 205 milyon civarinda
gerceklesmistir. S6z konusu raporun 2012 sayisinda 2011 yili itibartyla issiz sayis1 197
milyondur (ILO, 2012). Raporda kiiresel gostergelerden birisi de geng issizlik oranidir.
Geng issizlik oranlar incelendiginde 2007 itibartyla %11,8 goéziikken geng issizlik
verileri bir sonraki seneye gelindiginde %12,8 gergeklesmistir. 2010 senesinde bu
rakamlar kismi bir iyilesme gostererek %12,6 seviyesinde kalmistir. Fakat 2011 yilina

gelindiginde yine yiiksek bir oran ortaya ¢ikmustir (%18). Sekil 3.4.’te goriilmektedir.
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Tiirkiye’de 2008 Krizi sonrasinda istihdamin artirilmasimna  yonelik
diizenlemelerden birisi kamuoyunda “Is Kanunu, Issizlik Sigortas1 Kanunu ve Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun’dur. ° Ilgili kanunun ilk maddesinde 6zel istihdam biirolar1 olarak ¢alisan
kuruluslarin, gegici is iligkisi dahilinde is¢iyi belli bir ticret karsilig1 18 aya degin baska
bir isverene kiralamasi miimkiin kilinmistir. Bununla birlikte devredilen isverene is
goren Tlzerinde kidem tazminati, sosyal giivenlik gibi 6demeler konusunda
yukiimliiliik yoktur. Bu yasaya sendikalarca biiyiik tepki verilmesinin ardindan kanun,
Cumbhurbagkani tarafindan tekrar meclise gonderilmistir. Meclis ise yukarida bahsi

gecen diizenlemeyi ¢ikartmis fakat diger maddelere kabul etmistir.°

2008 Kiriz ile ilintili olarak yiikseltilen, igverenlerin sigorta primlerinin ve
isglicli maliyetlerini diistiriilmesi ile dolayli olarak issizlerin isgiicii piyasasina
katilmalar1 i¢in istihdam tegvikleri giindeme gelmistir. Bu tip tesvikler uygulamada
yer almasi engelli vatandaslarin, gen¢ kesimin, kadmnlarin, hali hazirda var olan
istthdama ilaveten istihdamin, mesleki ve teknik egitim alanlarin, isgiicii yetistirme
amacli kurslardan mezun olanlarmn ve IS-KUR’da kayd1 bulunan kisilerin istihdamina
oncelik taninmaktadir’. Diger taraftan 6zel sektdrde isveren sigorta prim paymnin bes
puanlik boliimiiniin Hazine tarafindan karsilanmasi olarak 6zetlenebilecek s6z konusu

uygulama, 6zel sektor isverenlerinin SGK’ya olan prim borglarini 6demeleri sartina

5> Resmi Gazete, Tarih/Sayi: 26.6.2009/5920
6 Kanun No.5921, Resmi Gazete, Tarih/Sayi: 18.8.2009/27323.
7 4447 sayl issizlik Sigortasi Kanunu Gecici Madde 7, Gegici Madde 9, Gegici Madde10.
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uyuldugu taktirde gecerli olmaktadir.® Tiim bunlarm yani sira yatinm tesvikleri
acisindan sigorta primi, igveren hissesi desteginin de mevcut oldugunu belirtmek

gerekmektedir.®

2008 Krizi’nde devlet, istihdam artisinin saglanmasi ve yatirimlarin tesviki igin
ayrica miikelleflere kolaylilk sunmak amaciyla cesitli onlem paketleri ortaya
cikartilmistir. Torba yasa seklinde de anilan bu paketlerde indirim muafiyetleri
bulunmaktadir. Ayrica vatandaslarin vergi yiikiiniin azaltilmas1 ve piyasada nakit
dontigiim hizinmi yiikseltmek i¢in ¢ikarilmistir. 5838 sayili kanunda vergilerle birlikte
5084 sayil1 tesvik yasasini da deginilmistir, Isgiicii piyasalar1 dahilinde en dnemli
alanlardan birisi de gen¢ ve kadin istthdamina dair isttihdamdir. Kriz déneminde bu
konuda istthdamin tesvik siireleri uzatilmig ve istihdam kosullarinda kolaylik
saglanmigtir. 5084 sayili yasayla “gelir vergisi, sigorta primi ve enerji destegi
tesviklerinden faydalanma siireleri”, yatirim ve istihdamin tesvik edilmesi i¢in 1 sene

uzatilmistir (Alag6z ve Bezirci, 2009:1317).

3.2.3.3. ISKUR Tarafindan Yiiriitiilen Aktif Isgiicii Piyasasi Politikalari

Aktif isglicii piyasasi politikalar1 icinde isgiiniin kalitesini arttirmak ve boylece
igverenin talebinin arttirilmasi konusunda mesleki egitim programlar1 hazirlanmaistir.
5763 sayili Kanun kapsaminda Istihdam Paketi ile isgiicii piyasalarma ilk defa giren
kisilerle daha Once var olan ancak halen daha issiz kisilerin de aktif istihdam
etkinlikleri kapsaminda, Issizlik Sigortasi’na alinmistir. Dolayisiyla, Issizlik Sigortasi
fonlarinin  kullaniminda sigorta mantig1 haricinde hareket edilerek, prim
O0demeyenlerin de yararlanmasi seklinde bir genisletme gayreti gosterilmistir

genisletilmistir (Erdogdu, 2010:157).

2008 de faaliyete gegirilen Isgiicii Yetistirme ve Uyum Hizmetleri
Yonetmeligi’ne dayanilarak agilan kurslar, piyasada gerek duyulmayan alanlarda da
acilmistir. Ayrica verilen kurslar sonrasinda istihdam denetiminin dogru bir sekilde
gerceklestirilememesi neticesinde sahte istihdamlar da giindeme gelmistir. Ornegin,
mezun adaylarin bir calisma yerinde fiilen bir is yapmasalar da sigorta primleri

yatirtlmis ve calistyor gibi gosterilmistir. Bu tip problemlerle birlikte yeni

8 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu, Madde 81/
°15/06/2012 tarihli ve 2012/3305 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yirirlige konan Yatirimlarda
Devlet Yardimlari Hakkinda Karar, 19.06.2012 tarih ve 28328 sayili Resmi Gazete
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diizenlemeler yapilmis, 2013 senesinde ¢ikarilan Aktif Isgiici Hizmetleri
Yonetmeligi, mesleki egitimlerin, piyasada var olan bir ig talebinin karsilanamayan
boliimii kadar yapilabilmesi kosulu getirilmistir. Boylece agilan kurslarin istihdam
odaklilign da artinlmistir. Ayrica gercek dis1 istihdamlarin da engellenmesi

hedeflenmistir (Y1ldiz, 2016:250).

3.3. COVID-19 Pandemi Donemi ve Ekonomiye Olan Etkileri

COVID-19, 2019 Aralik ayinda Cin’in Wuhan sehrinde ortaya ¢ikmis, ¢ok siire
gegmeden tiim diinyayi etkisi altina almigstir. Viriislin yayilmasinin hiz kazanmasiyla
birlikte Diinya Saglik Orgiitii pandemi ilan etmistir. Viriis nedeni ile kisa siirede birgok
insan hayatin1 kaybetmistir (Erikli, 2021:381). 2021 Aralik sonu itibariyle Diinya
genelinde toplam vaka sayis1 288 milyona ulasirken, 5 milyon 455 bin kisi COVID-19
nedeniyle hayatin1 kaybetmistir. En fazla kayip 847 bin kisi ile Amerika Birlesik
Devletleri’'nde gerceklesirken, Tiirkiye’de ise yaklasik 83 bin kisi hayatini
kaybetmistir (Worldmeter, 2021). COVID-19 Pandemisi ile birlikte gelen sokaga
¢ikma yasaklar1 ekonomik faaliyetleri olumsuz etkilemistir. Kriz, iggiiciinde arzi

etkilemekle birlikte talebinde diismesine neden olmustur (Bulut ve Pinar, 2020:219).

Tiirkiye’de 11 Mart giindeme tespit edilen ilk COVID-19 vakasinin ardindan
alinan onlemler ve kapanma tedbirleri ekonominin yavaslamasina neden olmustur.
Orgiitlerin kendilerinin aldiklar1 kararlar ya da devletin uyguladig: tedbirler
kapsaminda ilk olarak ekonomide birtakim kisitlamalar ortaya ¢cikmistir. Bazi tesisler
durdurulmus ya da belli bir kapasite kisitlamasi getirilmistir. Bunu agidan 6zellikle
perakende ve hizmet alanlarinda yer alan bazi firmalarin kapatilmasi gibi 6nlemler
tiretkenligin azalmasina sebep olmustur. Avrupa Birligi Komisyonu 2020 yilinda
Tiirkiye i¢in %5.4’1iik bir daralmanin olacagini ayni zamanda 2021 senesinde % 4,4

lik bir bliylimenin gergeklesecegini ongormiistiir (Adigiizel, 2020:195).

Geligmis ekonomilerde salgin ile birlikte ekonomilerinde daralmalar yasamaya
baglamis, 2020 ilk ceyregi itibariyle Avrupa Birligindeki dort biiylik ekonomi
(Almanya, Fransa, Birlesik Krallik ve Italya) ortalama %3,9 kii¢iilmiistiir. FED ve
Avrupa Merkez Bankasi basta olmak iizere sert para politikas1 adimlari atmaya
baslamistir. Issizlik ise ABD’de Nisan aymnda %14,4’e kadar yiikselmistir (T.C.
Strateji ve Biitge Baskanligi, 2020:10)
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Hizla yayilarak kontrol altina almakta zorlanilan viriis tim ilkelerde bazi
koruyucu oOnlemleri zorunlu kilmistir. Seyahatlerin yasaklanmasi, isyerlerinin
kapatilmasi, sosyal izolasyon, sokaga c¢ikma yasagi gibi bir dizi siki Onlemler,
ekonominin pek ¢ok alanin1 durma noktasina getirmistir. Uguslar, lojistik hizmetleri,
spor, egitim, gibi pek ¢ok sektor pandemiden negatif yonde etkilenmistir. Ekonomik
anlamda giiclii olan {ilkelerin pek cogu COVID-19 hastalarinin ve ailelerinin
rehabilitasyonlari, tedavileri i¢in yliksek miktarda harcamalar yapmistir. Devletler
cesitli kuruluslara destek vermis, asir1 harcamalar ortaya ¢ikmis bu noktada enflasyon
da yiikselise ge¢mistir. Bu olumsuz hava emek piyasalarina da yansimis ve issizlik
tehdidi ortaya c¢ikmistir. Pandemi ile birlikte ulasim, bankacilik, saglik, enerji
piyasalari, tarim, ticaret, imalat gibi birbiriyle iligkili olan pek cok alan da olumsuz

havadan nasibini almistir (Duran ve Acar, 2020:57).

ILO’nun pandemi nedeniyle olusan tabloya dair ongoriilerine bakildiginda
igsizlik ve eksik istthdamin ciddi anlamda yiikselecegi agiktir. Viriisiin kiiresel GSMH
biiylimesi konusundaki senaryolar ise asagidaki grafikte de goriilecegi tlizere kiiresel
igsizlikte 2020 doneminde 188 milyon taban diizeyi lizerine, 5,3 milyon (“diisiik”
senaryo) ve 24,7 milyon (“yiiksek” senaryo) arasinda ytkselis ortaya cikacaktir.
“Orta” senaryoya gelindiginde 13 milyonluk ytikselis (yliksek gelir grubuna giren
ilkelerde 7,4 milyon) tahmin edilmektedir. Bu 6ngoriiler her ne kadar belirsizlik tagisa

da goriilen rakamlar, kiiresel igsizlikte ciddi anlamda yiikselisin ortaya ¢ikacagini

gostermektedir.
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Kaynak: ILO, COVID-19 ve Calisma Yasami: Etkiler ve Yanitlar, 2020:4
Grafik Gostergeleri
Increase in unemployment (millions): Issizlik artis1 (milyon)
Low-mid-high: Diisiik-orta-yiiksek
World: Diinya
Lower-middle income: Diisiik orta gelirli
Upper-middle income: Yiiksek orta gelirli
High income: Yiiksek gelirli
» Nokta tahmini — Alt sinir — Ust simir

Sekil 3.5’de, McKibbin ve Fernando (2020) nun simiile ettigi ti¢ farkli GSMH
biiylime senaryosuna dayali olarak, issizlik iistiindeki varsayimlari belirtilmistir. Hata
siirlari, GSMH biiylime senaryolar1 oldugu gibi alinarak, igsizlik tahmin modelinden

kaynaklanan belirsizlik sinirlarimi belirtilmektedir.

Pandemi global etki analizinde daha ziyade gelismis ekonomiler ve Cin’in 6n
planda oldugu goriilmektedir. Bu durumun en 6nemli nedenlerinden birisi s6z konusu
tilkelerin Covid 19 krizinden gok daha fazla etkilenmeleridir. Ikinci bir neden ise genel
olarak Diinya iiretiminin ciddi bir boliimiiniin bu ilkelerde gergeklestirilmesidir.
Fakat en 6nemli nedenine gelindiginde Cin ve gelismis ekonomilerin uygulayacagi
maliye ve para politikalarinin kiiresel ekonomide 6nemli bir etki alan1 olusturmasidir.
Burada alt1 ¢izilmesi gereken bir baska 6nemli konu da diinya niifusunun {icte ikisinin
gelismekte olan ekonomilerde yasadigidir. Yasanilan soka dair yiirtirliige sokulacak
eylem planlar1 ve iktisadi politikalar biitlin gelir seviyelerinde gelismekte olan iilkeler
icin de son derece onemlidir. Bu baglamda diinya genelinde arzin daralmasi ile ortaya
cikan yayilma etkisi ekonomik sektorler arasinda farklilik gosterecektir. Ayriyeten
pandemiye yonelik, iilkelerin kendi i¢inde ve kendi aralarinda kisitlama tedbirlerinin
cografi konumlandirmayla iligkili olarak Diinya ekonomisi ve ticareti iistiinde olan

etkisi farkli boyutlarda olacaktir (Sarikaya ve Cevis, 2020:19).

Halen etkileri devam eden krizden en fazla kimin etkilenecegi merak

edilmektedir. ILO tarafindan yapilan incelemelerde salgin sonucunda ortaya g¢ikan
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tam veya kismi tatillerin, mevcut iggiiciiniin ortalama %81’ini temsil eden 2,7 milyar
is¢inin etkilenecegi disiiniilmektedir. Ddnemin ikinci ¢eyreginde 195 milyon tam
zamanl ¢alisana esdeger mesai kaybedilecek ve bu kayiplarin énemli bir kismi is
goren kesimi tarafindan karsilanacaktir. Salgin nedeniyle yikici ve 6nemli bir tehlike
altinda kalan sektorlerde 1 milyar 250 milyon ig goren ¢alismaktadir. ILO tarafindan
hazirlanan rapora benzer sekilde kiigiik esnaf ve zanaatkarlarm, KOBI'lerin de ciddi
oranda kayiplar yasayacagi belirtilmistir. Diinya genelinde ekonomide iyimser bir
olasilikla %3, 1limli bir 6ngdriide bulunuldugunda %6, en kotii senaryoya gore ise
%10’1ara ulasabilen bir daralma beklenmektedir. Salgin nedeniyle ortaya ¢ikan krizde
sene bitiminde 25 milyona yaklasan bir issizlik ordusu olacagi Ongoriilmektedir

(Sunar, 2020:4).

3.3.1. COVID-19 Pandemi Donemi Alinan Tedbirler

Cumbhurbaskanlig1 Strateji ve Biitce Baskanligi, 2020 verilerine gore Tiirkiye
0zelinde ilk COVID-19 vakasinin resmi olarak ac¢iklanmasindan sonra diger tilkelerde
oldugu flizere salginin Onlenmesi amaciyla gesitli adimlar atilmaya baslanmistir.
Ekonominin daralmasi ve bu durumun en az zararla atlatilmasi hedeflenmistir. Is ve
calisma hayatin1 destekleme maksatli yine pek ¢cok adim giindeme gelmistir. Mart ay1
icinde esnek calisma ve uzaktan ¢alisma modelleri desteklenerek yayginlagmistir.
Nisan ayinda isten ¢ikarma yasagi uygulanirken, kisa calisma O0denegi {lizerinden
kisilerin yararlanabilmesi i¢in gereken 600 giin prim sart1 kosulu 450 giine ¢ekilmis ve
son 120 giinde prim 6demistik kosulu da 60 giine indirilmistir. Bagvurular i¢in gereken
belgelerin sayis1 da azaltilmig, kisa c¢alisma Odeneginden daha fazla kisinin
faydalanmasina gayret gosterilmistir. Calisilamayan zaman zarfinin sonraki
donemlerde caligsabilmesi manasini tasiyan telafi ¢aligma siireleri de 6dnceden 2 ay
olarak belirtilmigken bu siirecte zarfinda 4 aya ¢ikarilmistir. Asgari {licret destegi yine
hiikiimet tarafindan karsilanmis ve 32 bin saglik personeli alimi yapilmistir (Bulut ve

Pinar, 2020:222).

Pandemi ile miicadelede tedbirler asagidaki gibi 6zetlenebilir (Soylu, 2020:
182-183).

* Miikelleflerin ¢esitli 6demeleri (muhtasar, KDV ve prim) 6 ay boyunca

ertelenmistir,
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Vatandaglara asgari {icret destegi kapsaminda yapilan destekler
strdiirilmiistiir,

Pandemi déoneminde devlet kisa ¢alisma 6denegi destegi vermistir,

Farkl1 bir ¢alisma modeli olarak esnek ve uzaktan ¢alisma tesvik edilmistir,
Emekli maagi yiikseltilmis buna gore en diisiik emekli aylig1 1500 TL’ye
cikmustir,

Ramazan Bayrami ikramiyeleri yine emekli kesim i¢in erkene alinmaistir,
Cesitli kriterlere gore 2 milyondan fazla aileye nakit yardimi yapilmistir,
Vatandaslar kredi destek paketlerinden yararlandirilmistir,

Nakit akisinda sikinti yasayan igletmeler i¢in bankalara olan borglarda
kredi (anapara ve faiz 6demeleri) en diisiik 3ay Gtelenmistir,

Ziraat Bankasi, Vakifbank, Halkbank tarafindan esnaflara ve sanatkarlara
O0demede erteleme firsat1 getirilmistir,

Isletmelerin kurumsal kart limitleri yiikseltilmistir,

Odemesiz avantajli vadeler iceren kredi segenekleri sunulmustur,

Kamu bankalar1 tarafindan 6demesiz donem alternatifleri ve diisiik faiz
oranlariyla ana ihtiyag destek paketleri sunulmustur,

“Ise Devam Kredi Destegi’’ ile pandemi nedeniyle zorluk g¢eken
kuruluslara destek verilmistir,

Esnaflar i¢in Halk Bankasi tarafindan “Isletme ve Finans Destegi”
saglanmstir,

Kredi 6demeleri icin olas1 gecikilmelerde esneklik saglanmistir,

Kredi garanti fonu iki kat arttirilmastir,

Vatandaslar icin ev kredisi, tasit ve ihtiya¢c finansman destekleri
sunulmustur,

Telafi caligsma siirelerinde artis saglanmastir,

Ar-Ge igin destekler ylikseltilmistir.

COVID-19 ile miicadele kapsaminda, ABD 2 trilyon dolar yardim paketi

aciklarken, AB iiyesi iilkelerde ise Italya 56 milyar Euro, Almanya 157 milyar Euro,

Fransa 135 milyar Euro ve Ispanya 40 milyar Euro’luk yardim paketlerini devreye
sokmustur. Tiirkiye’de ise COVID-19 ile ilgili ’Ekonomik istikrar Kalkan1’* adl1 100
milyar TL’lik destek paketi agiklamistir (Eroglu, 2020:227-229).
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4.2001, 2008 EKONOMIK KRiZLERI ILE COVID-19 PANDEMISI
DONEMINDE TURKIYE’DE GENEL iSSIiZLiK VE GENC iSSIZLiK
ORANLARI

4.1 Tssizlik ve Kriz Iliskisinin Incelenmesi

Ekonomide ortaya c¢ikan krizler, bunalimlar sonucu, ortaya g¢ikan olumsuz
tablolar panik ve giivensizlik yaratip ekonomik fonksiyonlarinda aksama meydana
getirir. Geligsmekte olan iilkeler ekonomik krizler karsisinda kirilgan yapisi sebebiyle
daha fazla etkilemektedir. Bu agidan ekonomik biiylime yavaglamakta, negatife

donmekte, liretim azalmakta ve issizlik oranlar ise ylikselmektedir (Kol ve Karacor,

2012:381).

Kutlay (2009)’in belirttigi gibi, temelde ekonomik programlarin sonunda
igsizlik oranlarinda yiikselme iktisadi kiiclilme ve dis ticaret hacminde daralma
goriilmektedir. Krizler incelendiginde genel olarak etkilerinin hemen ortaya ¢ikmadigi
goriilmektedir. Bu noktada isgilici piyasalarinda toparlanma kisa siirede
gerceklesemez. Tiirkiye i¢in 2001 krizinin ertesinde bdyle bir tablo ortaya ¢ikmustir.
Tiirkiye'de zaten gorece yliksek seyreden issizlik oranlarinin global krizin akabinde
daha yiiksek bir seviyede dengelenme riski var olmustur. 1980'li yillarin bitiminden
itibaren Tiirkiye’ nin senelik issizlik yilizdesi en diisiik seviyede 2000 yilinda %6,5 ile
gerceklesmistir. 2001 krizinin yasandigr donemde ise bir tirmanis ortaya ¢ikmis ve
2003 yilinda bu oran yiizde 10,5 ile en yiiksek seviyeye ulasmustir (Oz, 2010:3). 2004
ile 2006 donemi arasinda her ne kadar biiyiime rakamlar1 yiliksek olsa da igsizlik

oranlarinin kriz 6ncesi rakamlara diismedigi Sekil 4.1°de goriilmektedir.

50



Sekil 4.1. Tiirkiye’de GSYH Biiyiime ve Issizlik Arasindaki Iliski (%)
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Kaynak: TUIK, 2021

Krizin isgiicli piyasalarina olan olumsuz etkileri uzun vadede devam etmis ve
tirmaniga gecen issizlik oranlar eski seviyesine inememistir. Krizin ardindan issizlik
oranlart ile birlikte friksiyonel igsizlik oranlar1 da yiikselmistir. 2001 krizinin ertesinde
igsizlik oranlar1 Tiirkiye’de yapisal degisiklikler yapilmasi sebebiyle diigmemistir.
Tarimdan kopan isgiicii, endiistri veya hizmet alanlarinda istthdam edilememistir.
Bununla birlikte global piyasada Cin‘nin yiikselen gii¢ olmasi rekabeti arttirmis ve

Tiirkiye nin emek yogun sektorlerinde bir dezavantaj ortaya ¢ikarmstir (Oz, 2010:4).

Geng issizligin sebeplerine bakildiginda ilk olarak yapisal issizlik ile
konjonktiirel issizlik olarak bir degerlendirmenin yapilmasi biitiinciil bir yaklagim
yakalamak agisindan 6nemlidir. Konjonktiirel igsizlik ekonominin istikrarli bir sekilde
devam etmemesine dayanan duraklama ve kriz donemlerinde ortaya cikar.
Konjonktiirel daralmalar sebebiyle gerceklesen issizlikten genel olarak herkes
etkilenir, fakat en fazla gen¢ is gilici etkilenmektedir. Geng¢ kesime yatirim
yapilmadigindan, kidem siirelerinin de diisiik olmasi sebebiyle isveren agisindan
gengleri isten cikarmak daha avantajli olmaktadir. Yapisal issizlige gelindiginde;
genglere yapilan beseri sermaye yatirimi ile karsilagiimaktadir. Bu agidan beseri
faktorler yapilan yatirimin seviyesi geng kesim i¢in diisiik kalmaktadir. Genglerin de
isglicli piyasasina girmesi zorlagsmaktadir. Dolayisiyla yapisal igsizlik geng issizligin

en 6nemli belirleyicilerinden birisidir (Baran vd., 2013:67).

Kriz etkilerinin diismeye basladig siireclerde igsverenlerin tercihi uzun donem

igsiz olanlar ile isgiicli piyasast haricinde kalan genglerden ziyade yeni mezun
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genglerdir. Bu durum 1990'l1 senelerde Japonya’da goriilmiistiir. Kriz donemi ile
krizin yarattig1 etkilerin azalmaya basladig1 donem arasinda isgsiz kalan gengler isgiicii
piyasasinda uzun siire boyunca dislanmistir (Scarpetta vd., 2010:20; Elder, 2015:4).
Fakat ortaya ¢ikan olumsuz tablo karsisinda her sene yeni mezunlarin is piyasasina
girmesi uzun zaman is bulmaya calisan kisilerin bir ise yerlesme olasiligini diistirmiis
ve kayip jenerasyon olarak adlandirilan durumun olusmasma neden olmustur

(O’Higgins, 1997).

Krizin ortaya c¢iktigi yillarda konjonktiirel dalgalanmalar ve piyasa yapi
Ozellikleri nedeniyle gen¢ niifus, hem iktisadi hem de toplumsal olarak en fazla
etkilenen grubu meydana getirmektedir. Zira, ekonomik kriz donemlerinde kisilerin is
bulmalar1 yavaslamaya baglar ya da tam anlamiyla durur. Tim bunlar isgiicii
piyasasina yeni giren geng¢ kesimin c¢alisma olanagini diisiiriir ve igsizlige neden olur
(Tas ve Bilen, 2014:57). Erday (2009:57) issizligin sebeplerini siralarken; yeni is
imkanlarinin yaratilamamasi, deneyim eksikligi, egitime katilma oranlarinin
yiikselmesi, genglerin vasiflarinin is piyasalarinin talep ettigi yonde olmamasi gibi

nedenleri belirtmistir.

4.2. Subat 2001 Krizi Sonras: Tiirkiye’de Genel Issizlik ve Geng Issizlik

Oranlar

1995 ile 2001 donemi arasinda ekonomik biiylime orami yaklasik %2,5
seviyesinde gerceklesmistir. Issizlik oranlari ise ortalama %7,11 diizeyindedir. Geng
igsizlik oranlarina bakildiginda ise %14,55 seviyesinde oldugu goriilmektedir. Ilgili
donem iginde ekonomik biiylime ile istihdam arasindaki iliskinin belirsizligi artmistir.
2002 doneminden itibaren Tiirkiye ekonomisi bir bakima toparlanma siireci yasamis
ve biiylime hiz1 yiikselmistir. Her ne kadar olumlu bir hava ortaya ¢ikmis olsa da
igsizlik rakamlarinda aynmi olumlu gelismeler yasanmamistir. Biiyiime, istthdamin
artmadigi bir siire¢ i¢inde gergeklesmistir. Tiirkiye'de egitimini heniiz tamamlayan lise
ve lstii gencler i¢in isttihdam imkanlarmin diigiik oldugu goriilmektedir. 2000 yili
Kasim ve 2001 Subat ay1 ile 2008 yilina denk gelen global ekonomik kriz ertesinde
igsizlik oranlarinda ortaya c¢ikan yiikselisle paralel bir sekilde biitiin egitim
seviyelerinde de igsizligin arttig1 anlasilmaktadir. Bilhassa 2000 y1l1 Kasim ve 2001

yili Subat krizlerinden sonra yiiksekogretim seviyesinde olanlarda, 2008 yilinda
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yasanan kiiresel kriz ertesinde ise lise alt1 egitimliler ve lise ve dengi meslek lisesi

mezunlarinda ortaya ¢ikmistir (Sayin, 2011:36-38).

2000 ve 2001 donemine denk gelen iktisadi krizin emek talebinde ortaya ¢ikan
diisiis geng iggiiciinii, egitim 6grenim yasamina siirdiirmeye hatta bu siireci uzatmaya
yoneltmistir. Is aramay1 birakip issiz grubunun disina ¢ikan kisiler sosyal ve ruhsal
bakimdan daha fazla yipranmaktadir. Egitimine devam eden, bununla birlikte 15 ve
24 yas arasinda yer alan geng grubun 2000 yili sonrasinda hiz kazanan beceriye
dayanan teknolojik gelismelere adapte olmaya gayret ettikleri iletilmektedir. 2000'li
donemin baslangicina kadar yiikselen ancak 2000 yili ertesinde diizenli bir sekilde
diisme trendine giren atalet oraninin seyri de s6z konusu gayreti desteklemektedir

(Isik, 2016:140).

Tablo 4.1. 15-24 Yas Aras1 Geng Niifusun Cinsiyete Gore Issizlik Durumu
(2000-2020)

Toplam Kadin Erkek
Yillar Issizlik | Isgiiciine | Issizlik | Isgiiciine | Issizlik | Isgiiciine
Oram Katilma Oram Katilma Oram Katilma
Oram Oram Oram
2000 13,1 425 119 281 137 57.6
2001 16,2 421 144 285 17,2 56,4
2002 192 409 171 29 203 533
2003 20,5 384 18,9 26,8 214 50,6
2004 206 378 207 25 205 513
2005 19.9 377 20,5 245 19,5 51,7
2006 19.1 374 20,6 244 183 511
2007 20 377 20,8 244 19.6 516
2008 205 381 212 241 201 51.7
2009 253 387 25 258 254 522
2010 217 383 23 26,3 21 509
2011 18.4 393 207 26,8 17.1 523
2012 17,5 382 19.9 259 16,3 50,8
2013 18,7 396 219 275 17 519
2014 17,9 40.8 20,4 27.7 16,6 54
2015 18,5 42 222 208 16,5 54,2
2016 19.6 424 237 30,4 17.4 54,3
2017 19,3 43,0 254 316 15,9 54,0
2018 26 419 274 208 252 53,7
2019 235 41,7 298 291 20,3 54
2020 27 382 323 26,8 242 491

Kaynak: TUIK, Isgiicii Istatistikleri, 2020

Tablo 4.1.°¢ bakildiginda 2000 senesinde 15 ve 24 yas arasinda yer alan
kadinlarda issizlik oraninin ortalama %12’den 2017 Ekim ayinda %25'lere ytikseldigi

goriilmektedir. Erkeklerde 2000 senesinde hemen hemen ayni olan issizlik oranlariin
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2017 senesine gelindiginde %16 civarma yiikseldigi goriilmektedir. Burada alti
cizilmesi gereken kadin ve erkeklerin geng issizlik oranlarinin yiiksek seyrettigidir.
Kadinlarda igsizlik oranlar1 ayr1 bir sekilde degerlendirildiginde ise erkeklere nazaran
daha yiiksektir. Toplam geng issizlik orani incelendiginde 2000°de %13,1 olan geng
issizlik 2001 Krizi ve dncesinde yasanan Kasim 2000 krizlerinin de olumsuz etkisi
nedeniyle yiikseldigi goriilmektedir. 2008 krizinin etkisi nedeniyle 2009 yilinda
rakamlarin ylizde 25'e dayandigi ve 2017 itibariyle %20'ler civarinda seyrettigi
anlasilmaktadir. Bu baglamda toplam issizler dahilinde yas gruplar1 6zel olarak ele
alindiginda 15 ve 24 yas grubunun issizlik oranlari oldukga yiiksektir. 2001
doneminden sonra yiikselise gegen kadin ve erkek toplam geng issizlik ylizdeleri ayni

dogrultuda bir seyir izlemistir ve 2008 krizine kadar bu durum devam etmistir.

Tablo 4.2. Isgiicii Durumuna Gore Kurumsal olmayan Niifus

Yil Issizlik Oram (%) | Istihdam Oram (%) | Isgiiciine Katilma Oram (%)
1996 6.6 30.2 337
1997 6.8 49 326
1998 6.9 49.2 52.8
1999 1.7 48.7 32,7
2000 6.5 46.7 499
2001 8.4 45.6 49.8
2002 10.3 444 49.6
2003 10,5 432 483
2004 10.8 41.3 46.3

Kaynak: Altash ve Isik, 2017:576; TUIK

Tablo 4.2.°de 1996-2004 yillar1 arasi istihdam oran, isgiiciine katilim oran1 ve
igsizlik oranmi goriilmektedir. Bu degiskenler kriz donemlerine gore incelenmistir.
Dikkat gekici bir husus kriz donemlerinde isgiicline katilim oranlarinin diismesidir.
Tablo 4.2.'de gosterilen 2000 krizinden evvel 1999 senesinde isgiiciine katilim
oranlarinin %52,7 oldugu ancak 2000 krizi donemine gelindiginde bu oranin %49.9’a
geriledigi anlasilmaktadir. Kriz déneminde issizlik orami %6,5 den 2001 yilina
gelindiginde %8,4, 2002 senesinde ise bu oranin %10,3’e yiikseldigi goriillmektedir.

Ozetle 1998 senesinden itibaren istihdam oranlarinda diisiis goriilmiistiir.
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Sekil 4.2. Tiirkiye’de Sektorlere Gore Istihdam Edilenler (2000-2004) (%)
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Kaynak: Diinya Bankasi, 2021

Sekil 4.2.’de istihdamin sektorel dagilimina bakildiginda, 2000 yilinda hizmet
sektoriinde istihdam edilenlerin orani %38’den, 2001 krizi ile birlikte %40’a
yiikselmis ve takip eden yillarda artis gerceklesmistir. Sanayi sektoriinde de artis
gozlemlenirken, tarim sektoriinde ise istihdam edilenlerin oraninda 2001 krizi ile

birlikte diisiis ger¢eklesmis ve diisiis takip eden yillarda devam etmistir.

4.3. 2008 Kiiresel Finansal Krizi Sonrasi Tiirkiye’de Genel Issizlik ve
Geng Issizlik Oranlan

2008’de ekonomik faaliyetlerin daralmaya baglamasi, talebin diigsmesi,
Tirkiye’de iiretim yapisinda olumsuz etkiler ortaya ¢ikarmistir. Olusan ekonomik
daralmaya bagli bazi firmalar personel ¢ikarmaya tercih etmislerdir. Tiirkiye'nin kriz

nedeniyle istihdam yapisinda ortaya ¢ikan degisim Tablo 4.3.’te goriilmektedir.
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Tablo 4.3. isgiicii Durumu (2009-Mart)

TURKIYE KENT KIR

2008 2009 2008 2009 2008 2009
Kurumsal 69.479 70,299 48228 48,628 21,251 21.670
olmayan Niifus
(000)
15 yas ve iistii 50,564 51.426 35,633 36,066 14931 15359
vastaki niifus
Isgiicii (000) 22291 23,924 15,618 16,324 7,302 7,601
Istihdam 20,389 20,148 13,632 13,383 6,757 6,765
(000)
Issiz (000) 2,532 3,776 1986 2941 545 835
Isgiiciine 453 46,5 438 453 48.9 495
Katilma
Oram (%)
Issizlik Oram 11.0 15.8 127 18,0 7.5 11.0
(%)
Istihdam Oram 403 392 383 37.1 453 44
(%)
Genc Niifusta 19.8 275 216 298 15.0 218
Issizlik Oram
(%)
Tarim Disi 13.4 189 13.0 183 15.7 218

Kaynak: TUIK, Hanehalk: Isgiicii Anketi Sonuglari, 2009 Mart

Tablo 4.3.’de anlasilacag: iizere Tiirkiye’de 2009 yili Mart ayindan itibaren
igsizlik % 15,8 oranindadir. Bununla birlikte tarim dis1 igsizlik oranina bakildiginda
oran %18,9 olarak gerceklesmistir. Bir dnceki donemin yani 2008 yili Mart aymin
karsilagtirilmast yapildiginda igsizligin ciddi oranda yiikselise gectigi anlagilmaktadir.
Bu baglamda istihdam oranlarinda da 6nemli bir diisiis ortaya ¢ikmistir. S6z konusu
oran 2008 senesinde %40,3’1i gosterirken Mart 2009 yilinda ise %39,2 ye kadar
gerileme gostermistir. Geng niifusun issizlik oranlar dikkate alindiginda ise ciddi bir
yiikseligin ortaya ¢iktig1 goriilmektedir. %19,8 den %27,5’e dogru ciddi bir yiikselis
yasanmistir. Bu noktada Tiirkiye’nin de krizden nasibini aldigim1 sdylemek

mumkindiir.

2008 Krizinin ortaya cikardigi ekonomik daralmayla talebin azalmasi
Tiirkiye'de pek ¢ok kisinin issizlikle kars1 karstya gelmesine sebep olmustur. Issizlik
oranlar1 2008 doneminin 3. Ceyreginden baglayarak devamli artis trendinde kalmistir

(Engin ve Golliice, 2016:36).

Isgiiciine katilim orami Tiirkiye i¢in analiz edildiginde 2010 yili ve 2011 igin

benzer oranlarin ortaya ¢iktigi goriilmektedir. Buna gore isgliciine katilim orani
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ortalama %48,5 olarak gerceklesmistir. 2010 senesinde issizlik ile isgiiciine katilim
oranlarinda bir benzerlik olmasina karsin istihdam oraninda, yasanan ekonomik kriz
akabinde herhangi bir ciddi degisim ortaya ¢ikmamistir. 2004 senesine ait istihdam
orani ortalama %41 iken 2005 ve 2007 yillar1 arasinda herhangi bir farkliliga
rastlanmamaktadir. 2010 yilinda ise isttihdam orani yiikselmis ve %43 seviyesine

ulagsmistir (Condur ve Boliikbas, 2014:84).

Ekonomik yapz itibariyle Tiirkiye ile 6nemli benzerlikleri olan Italya, Ispanya,
Portekiz ve Yunanistan’da da gen¢ issizlik oranlar1 ayni Tiirkiye gibi yiikselis
egilimindedir. Tirkiye'deki geng igsizlik oranlar1 6teki OECD iilkelerinin geng issizlik
ortalama degerleri ile Avrupa Birligi'nde yer alan 19 {ilkenin geng¢ issizlik
ortalamastyla kiyaslandig1 zaman yaklasik 1,5 kat daha fazla oldugu goriilmektedir.
Tiirkiye ve Ispanya geng issizlik ve yiiksek 6grenim arasinda bir nedensellik iliski
goriilmektedir (Algin vd. 2021). Tiirkiye 6zelinde geng issizlik oranlarinin hizla artis
tilke i¢in ciddi bir tehlike olusturmaktadir. Tiirkiye’de var olan geng niifus kapasitesi
bir firsat gibi degerlendirilemediginden krizin olumsuzluklarindan en fazla etkilenen
15 ve 24 yas arasi gengler olmustur. Sunu unutmamak gerekir ki bir iilkenin uzun
vadede gelismesini saglayacak olan en 6nemli kaynak iyi egitim gérmiis istihdama
katilan genclerdir. Bilhassa kisitl imkanlar olan iilkelerde genc¢lerin donanimli olmasi
icin harcanan kaynak aktarimi da hesaplandiginda gen¢ niifustan azami Olgilide
faydalanilmas1 iilkenin kalkinma siireci i¢in biiylik Oonem tasimaktadir. Vasifsiz
genglere kiyasla nitelikli ve yliksek hedefleri olan genclerin issizligi bir bagka boyultta,
mensubu olduklar1 topluma yabancilasmalarina sebep olabilir (Torun ve Arica,
2011:169-170).

Yasanan ekonomik krizler gen¢ kesimin iicret seviyelerinde de Onemli
etkilerde bulunmaktadir. Rothstein’in ¢alismasinda 2009 senesinde istihdam
piyasasina giren kesimin 6nceden girenlere kiyasla ortalama %?2’lik bir payla daha az
ticret aldig1 goriilmiistiir. Fakat {icret seviyesinde zaman gectikce gelisme oldugu ve
negatif etkilerin azaldig1 belirtilmistir. Tiim bunlara karsin istihdam oranlarindaki etki
ise kalicidir. Bir bagka deyisle kariyerinin basinda olan kisilerin istihdam piyasasina
ilk adimlar1 diiiik ticretle baglamaktadir. Zaman gectikce ortalama 10 yillik bir donem
iginde ilk giris sartlarnin azaldigi belirtilmektedir. Bu durum istihdamda kalma

seklinde degerlendirildiginde isgiicii piyasasina ilk adimini atan gruplar yalnizca

57



baslangi¢c asamasinda degil kariyerleri boyunca rakamsal olarak ciddi oranda diisiik

diizeyde istihdamda kalmaktadirlar (Rothstein, 2020:2-3).

2008 yilinda yasanan kiiresel kriz tiim yas gruplarinda issizlik oranlarini
etkilemistir. Fakat bu krizden en fazla etkilenen grup 20-24 yas, 25-29 ve 30-34 yas
gruplart olmustur. Kiiresel kriz en az 60 yas ve iizeri gruplan etkilemistir. Bu
baglamda kiiresel krizin etkileri Avrupa iilkeleriyle ayni paralelde Tiirkiye’de de geng
niifusu istihdam sorunuyla kars1 karsiya birakmustir. Tiirkiye'de istihdam imkanlarinin
ozellikle kriz doneminde kisitlanmasi geng issizligin en Onemli nedenlerinden
birisidir. Tirkiye tizerinde degerlendirildiginde geng kisilerin isgiiciine katilma pay1
ve istthdam payr 2000 senesi ile karsilagtirlldiginda oldukg¢a diisikk oranlara
gerilemistir. Geng issizlik oran1 2008 ve 2009 krizi ile tepe noktasina tirmanmais, 2009

senesinden sonra ise azalma egilimine gegmistir (Demircan, 2012:16-17).
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Sekil 4.3. Geng Isgiiciiniin Degisimi (15-24 Yas)
Kaynak: Demircan, 2012:7; TUIK

20-24, 25-29 ve 35-39 yas gruplarinda yer alan kesim cinsiyet degiskeni
acisindan incelendiginde kadin issizlik oranlarinin kriz ertesinde erkek issizlik
oranlarmin oldukca iizerinde seyrettigi goriilmektedir. Ilgili yas grubuna mensup
kadinlarin erkeklere nazaran krizden ¢ok daha fazla etkilendigini sdylemek
miimkiindiir. Fakat 30-34 yas grubunda bulunan geng erkek issizlik oranlari ise krizin
bitiminde geng¢ kadin issizlik oranlarinin {istiinde yer almistir. Burada gruplar arasi
farklilasmanin sebepleri analiz edildiginde vasifsiz geng erkek kesimin turizm ve
ingaat alaninda, vasifsiz gen¢ kadin kesimin ise giyim, dokuma ve kayit dis1 is

alanlarinda istihdam edildikleri anlasilmaktadir. Bir bagka neden ise, geng vasifsiz
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kadinlarin evlendikleri zaman isgiiciinden ¢ekilmeleridir (Ercan, 2010:78). Kriz
sebebiyle isini kaybeden genel olarak erkek grup, krizin olumsuz etkilerinin azalmaya
baslamasi ile ihracat ve iiretim yiikselisine de paralel olarak islerine geri donmektedir

(Ercan, 2010:98).

Tiirkiye'de istihdam piyasasinda yer alan her 2 gencgten birisi yaptigl isin
gerektirdigi egitimden daha yiiksek bir egitime sahiptir. Bu durum 6zellikle ekonomik
kriz zamanlarinda daha fazla belirginlesmektedir. Kurnaz (2015:47) tarafindan yapilan
aragtirmada Tirkiye'de ilk defa istihdam piyasasina giren genglerin egitimlerinin fazla
olmast onemli 6l¢iide, bir kariyer planinin benimsenmesi, asir1 issizlik baskist ile
calisma yasamina bir adim atabilmek i¢in is deneyimi eksikliginin telafisi i¢in kendi
vasiflar1 altindaki isleri kabul ettiklerini gdstermektedir. Ote yandan yapilan is ve
egitimdeki uyumsuz eslesme uzun vadede etkileri ele alindiginda bu sorunun

etkilerinin kalict ve karmasik oldugu anlasilmaktadir.

Sekil. 4.4. Tiirkiye’de Sektdrlere Gore Istindam Edilenler (2007-2011) (%)
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Kaynak: Diinya Bankasi, 2021

Sekil. 4.4.°te goriildiigii tizere 2001 krizinin sektorel istihdam {izerindeKi
yarattig1 biiyiik 6lgekteki degisim 2008 krizinde gerceklesmemistir. 2008 krizi sonrasi
hizmet sektoriinde istihdam edilenlerin oraninda artis gergeklesirken, tarim ve sanayi
sektoriinde diisiis gergeklesmistir. Krizi takip eden yillarda ise hizmet sektoriindeki
istihdam edilenlerin oranlarinda diisiis gergeklesirken tarim ve sanayi sektoriinde artis

gerceklesmistir.
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4.4, COVID-19 Pandemi Donemi Tiirkiye’de Genel Issizlik ve Geng

Issizlik Oranlar

COVID-19 Pandemi donemi miicadele siireci dahilinde alinan kapanma
onlemleri ve istikrar beklentileriyle beraber issizlik ve isttihdamda kayiplar yasansa da
toparlanma siireci dahilinde net istihdam kaybi ve isgiicline katilim 2021 Mart ayinda
tamamiyla geri kazanilmigtir. Pandemi ile beraber bi¢imlenen 2020 y1l1 isgiicii piyasasi
verileri ¢ergevesinde isglicli bir dnceki yila kiyasla 32 milyon 549 bin kisiden 30

milyon 873 bin kisiye kadar gerileme géstermistir (Strateji ve Biitge Baskanligi, 2021).

Sekil.4.5. Issizlik Oran1
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Kaynak: TUIK, Temel Isgiicii Gostergeleri, 2021 Eyliil

Sekil 4.5.’te goriildiigii iizere genel issizlik Pandemi ile birlikte artis gdstermis
Temmuz ayinda issizlik %14,6’ya ulagsmistir. Takip eden aylarda ise alinan tedbirler
neticesinde igsizlik diismeye baslamistir. Erkeklerde ise issizlik Temmuz ayinda
%13,8’e¢ ulagsmis bir Onceki senenin ayni ayma kiyasla %1,1 artis gostermistir.
Kadinlarda ise issizlik artist daha fazla gergeklesmis, Temmuz ayinda %16,2’ye

ulagsmigtir. Toplam issiz sayisi ise temmuz ayida 4 milyon 55 bin kigiye ulagmistir.

60



Sekil 4.6. istihdam ve Isgiiciine Katilma Oran1
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Kaynak: TUIK, Temel Isgiicii Gostergeleri, 2021 Eyliil

Istihdam Oranlar1 incelendiginde ise 2020 Ocak ayinda %43,5 olan istihdam
oram1 Nisan ayinda %40,3’e diismiistiir. Isgiiciine katilma orani ise Ocak ayinda
%350,6’dan Nisan aymda %46,2’ye gerilemistir (Sekil 4.6). Sekil 4.6.’da goriildiigi
tizere takip eden aylarda isgiiciine katilim ve istihdam oraninda ytikselis meydana
gelmistir. 2021 Eyliilde isgiicline katilim %53, istthdam orami ise %47,2 olarak
gerceklesmistir.

Pandemi tiim sektorleri genel olarak negatif yonde etkilememistir. Bu donemde
esnek ¢alisma ve uzaktan ¢alisma daha fazla tercih edilmis, bilisim alaninda ve finans,
sigortacilik sektorlerinde istihdam oranlari artarak biiyiime gergeklesmistir. 2020 yili
ticlincii geyregine ait yeme-igme, konaklama, perakende ticaret, insaat, sanat ve kiiltiir
alanlarinda ciddi oranda is kayiplar1t meydana gelmistir. Salgin, orta ve diisiik beceri
gerektiren islerle diisiik ticretli isleri genel olarak negatif yonde etkilemektedir. Fakat
daha Once de belirtildigi {lizere yiiksek beceri gerektiren isler pozitif yonde
etkilendiginden bu durum iilke i¢inde esitsizliklerin artacagini akillara getirmistir
(ILO, 2021:2). Pandemi, istihdam piyasalarindaki etkilerini asimetrik bir sekilde
ortaya koymus olup, kirtllgan grupta bulunan ve boliinmiis isgiicii 6zellikleri tasiyan

piyasalar pandemiden en fazla olumsuz yonde etkilenmistir (Fana, vd., 2020:392).
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Sekil 4.7. Tiirkiye’e Sektorlere Gore Istihdam Edilenler (2020-2021) (%)
Kaynak: TUIK, 2021 3. Ceyrek Verileri

Sekil 4.7.’de goriildigi iizere Pandemi ile birlikte sektorlere gore istihdam
edilenlerin oranlari incelendiginde, hizmet sektoriinde istihdam edilenlerin oranlarinda
ciddi bir azalis gbzlemlenmektedir. 2020 y1l1 sonu itibariyle bir 6nceki seneye oranla
diisiis %35,1 gerceklesmistir. Bunun yaninda tarimda istihdam edilenlerin oranlar1 2020
yil1 2. ve 3. geyreklerde artig gostermis olsa da 2019 yilina kiyasla diisiis gostermistir.
Insaat sektdriinde ise istihdam edilenlerde yiikselis gdziikmektedir. Sanayi sektoriinde
ise istihdam edilenlerin oran1 2019 yilina kiyasla artig gostermis 2021 3. ceyrekte
%20,9 gergeklesmistir. 2021 yilinda da hizmet sektdriinde istihdam edilenlerin

oranlarinda diisiis devam etmektedir.
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Tablo 4.4. 18-29 Yas Arasi Genglerin Covid-19 Salgin1 Oncesine Kiyasla,
Caligilan Saat, Gelir, Verimlilik Degisimi, 2020

Giinliik Cahsan | Gelir (%a) Verimlilik
Saat (%)
Kiiresel 51 42 61
Cinsiyet Kadin 50 38 64
Erkek 52 46 39
Gelir Grubuna | Digiik 67 48 72
Gore Ulkeler Diigiik-Orta 54 46 67
Ust-orta 30 43 37
Yiiksek 45 34 37
Kamu Sektorii | Yoneticiler 47 27 54
Profesyoneller 52 24 62
Teknisyenler ve 48 25 59
yardimci

profesyoneller
Destek, servis ve 43 23 54

satis calisanlar
Ozel Sektor Yoneticiler 58 43 49
Profesyoneller 55 55 59
Teknisyenler ve 48 54 56

yardimci

profesyoneller
Destek, servis ve 61 64 71

satis galisanlan

Kaynak: Erikli, 2021:398; ILO, 2020;23

Tablo 4.4’de goriildigii izere Pandemi ile birlikte tim diinyada istihdam
icindeki 18-29 yas grubu genclerin mesai zamanlar1 azalmistir. Bu oran %51 olarak
belirtilmistir. Buna paralel elde edilen gelirde de %42'lik bir azalmanin oldugu
belirtilmektedir. Mesai ve gelir oranlarindaki degisim, cinsiyet degiskeni bakimindan
analiz edildiginde oranlar erkeklerde kadinlara nazaran daha fazla bir kaybin ortaya
ciktigin1 gostermektedir. Bir giin icindeki mesai saati erkeklerde %52 kadinlarda %50
azalmistir. Bu noktada gelir kayb1 geng erkek kesimde %46 geng¢ kadin kesimde ise
%38 diismiistir  (Erikli, 2021:398). Ulkeler gelir kaybi bakimindan
degerlendirildiginde diisiik ve orta gelir seviyesine sahip yerlerde hayatlarini siirdiiren
genclerin daha ¢ok etkilendigini gostermektedir. Rakamlara sektorler acisindan da
yaklasildiginda ise kamu alaninda en fazla etkilenen grup uzmanlar olmustur. Ozel

sektorde ise satis elemanlar1 destek ve servis personeli olumsuz yonde etkilenmistir.
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Tablo 4.5. Issizlik Verileri (2021-1.Ceyrek)

Bin kisi Erkek Kadin Toplam
Sayi Oran Sayi Oran | Sayi Oran

Dar Tarimli igsizlik 703 22,0 525 31,7 1.228 | 25,3

Genis Tamiml Issizlik 1.296 | 36,9 1.084 52,4 2.380 | 42,7

Kaynak: TUIK, 2021-1.¢eyrek isgiicii istatistiklerinden yararlamlarak

Aragtirma Dairesi tarafindan hesaplanmistir.

DIiSK/Genel-Is Sendikas1 tarafindan yayinlanan Tiirkiye’de Geng Istihdam
Raporu’na gore gen¢ kesim i¢in herhangi bir koruyucu istihdam politikasi
uygulanmamistir. Bu durum istthdama erisimi gen¢ kesim igin zorlastirmistir.
Dolayisiyla geng issizlik ciddi oranda yiikselmistir. Toplam geng igsizlik resmi bilgiler
dogrultusunda son 1 senede %8,8 yiikselmis ve %25,3 seviyesine dayanmistir. Genis

taniml1 issizlik oran1 ise %42,7 olmustur. (DISK, 2021:3)

31,7

I.Ceyrek/2020 I. Ceyrek/2021
missizLiK mKADIN = ERKEK

Sekil 4.8. Dénemlere ve Cinsiyete Gore Genglerde Issizlik Oranlar

Kaynak. TUIK. Mevsim Etkilerinden Armdirilmis Isgiicii Istatistikleri, 2021
1.Ceyrek

Sekil 4.8’de goriildiigii tizere 2021 yilinin ilk ¢eyregi sonunda geng issizlik bir
onceki senenin ilk geyregine kiyasla %1,5 artig gostermistir. Ik ceyrekte geng

igsizlikte kadinlardaki issizlik oran1 %4,5 artis gostermistir.
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Sekil 4.9. 15-24 yas Issizlik Oranlar
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Kaynak: TUIK, Temel Isgiicii Gostergeleri (15-24 yas), 2021 Eyliil

Sekil.4.9.’da goriildiigi iizere Geng issizlik 2020 Mart ay1 birlikte artis
gostermis toplam geng issizlik 2020 Temmuz ayinda %28,5’e ulagsmistir. Temmuz
ayinda erkeklerde igsizlik %25,4 iken, kadinlarda bu oran %34,4’e varmistir. Temmuz
ayindan sonra toparlanma hizlanmistir. 15-24 yas grubunda kadinlardaki igsizlik artisi
erkeklere oranla daha fazla goriilmektedir. 2021 Subat ve Mayis aylar aras1 kadinlarda
geng issizlikte gozle goriiliir azalama ve genel issizlik ortalamasia yaklasilsa da

sonraki aylarda fark tekrardan ac¢ilmaya baslamstir.
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Tablo 4.6. istihdam ve Isgiiciine Katilim Oran1 (15-24 yas)

Toplam Erkek Kadin

Yillar Istihdam | Isgiiciine | Istihdam | Isgiiciine | Istihdam | Isgiiciine

Oram Katthm | Oram Katthm Oram Katihm

(%) Oram (%) Oram (%0) Oram

(%) (%) (%)

2020 Ocak 32.0 423 413 53.0 225 313
Subat 207 304 37,6 49.1 216 203
Mart 27.8 36,1 37.0 47 4 183 24 4
Nisan 25,8 34.0 34,0 439 17.3 238
Mavis 26,0 343 33,7 43.6 18,0 247
Haziran 203 39.0 397 30,8 18,5 26.8
Temmuz 30,4 425 40,9 349 19,5 297
Agustos 32,1 4235 433 34.1 20,5 303
Evliil 31,6 421 425 33,8 20,1 299
Ekim 31,5 41.0 422 33,1 203 283
Kasim 282 39.0 380 499 19,8 276
Arahk 27,9 382 372 49.1 18,1 26.8
2021 Ocak 303 402 40,5 52,0 195 277
Subat 283 388 380 499 18.1 272
Mart 30,6 405 41,0 52,2 19.8 282
Nisan 30,6 403 40,0 30,8 20,8 203
Mayis 30,4 396 39,7 513 207 273
Haziran 33,1 41.7 44,0 33,5 21,7 203
Temmuz 32.8 435 437 549 214 316
Agustos 353 452 474 37.3 226 327
Evliil 35,1 440 46,6 55,3 231 321

Kaynak: TUIK, Temel Isgiicii Gostergeleri, 2021 Eyliil

15-24 yas arasi Istihdam ve Isgiiciine katilim oranlar1 incelendiginde ise gozle
goriiliir bir azalis bulunmaktadir (Tablo 4.6.). Toplam isgiicline katilim ve istthdam
oranlar1 2020 Ocak ayindan itibaren diisiis gostermistir. Nisan ayinda en diisiik
seviyesine ulasarak istthdam oran1 9%25,8, isgiiciine katilim orami ise %34’e
diismiistiir. 2020 Nisan ayinda Ocak ayinda kiyasla 15-24 yas arasi grupta erkeklerde
isgliciinde kayip %9,1, kadinlarsa ise %7,5 gerceklesmistir. Toplamda kayip ise
%8,5’tir. Istihdamda ise 2020 Ocak ayna kiyasla Nisan ayimdaki kay1p toplamda %6,2
gerceklesmistir. Nisan ve Mayis aylarinda itibaren toparlanma hizlanmis, 2021
Eyliilde 15-24 yas aras1 grupta istihdam oranm1 %35,1’e, isgiiciine katilim orani ise

%44’e ylikselmistir.
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Okuma Yazma Bilmeyen 42,9
Yiiksek Ogretim 35,1
ilkokul 29,1
Genel Lise %8
Lise Dengi Mesleki Okul 24,8
Okuma Yazma Bilen Fakat Bir Okul... 24,8
Genel Ort./ Mes. veya Tek. Ort./ilkigrtm. 19,6

Sekil 4.10. Egitim Durumlarina Gére Genglerde Issizlik Oranlar
Kaynak: TUIK. 2021. 1.Ceyrek.

Egitim degiskeni bakimindan geng issizlik oranlarina dair bir kiyaslama
yapildiginda ise yiiksek 6grenim almis her 10 gengten 4’{iniin istihdamda yer almadigi
anlasilmaktadir. Universite mezunu genclerde issizlik oranlar1 %35,1, okuma yazmasi
olmayan genglerle %42,9’dur. En az issizlik %19,6 ile ortaokul ve dengi meslek

ortaokul mezunlarmindir (Sekil 4.10).

Genglerin yalnizca c¢alisma kaybina ugramadiklari, bununla birlikte
egitimlerinin de kesintiye ugramasi durumu da pandemi doneminde ortaya ¢ikan
olumsuz tablolardan biridir. Tiim bunlarla birlikte istihdam piyasasina giris ve is

degistirme de bir hayli zorlasmistir (Tas ve Giider, 2021:47-48).

67



SONUC

Genel olarak tiim diinyada tilkelerin en 6nemli hedefi siirdiirtilebilir ve istikrarli
bir ekonomik biiyiimedir. Fakat, kKimi donemlerde gerek igsel gerek digsal nedenlerle
makro ekonomik gdstergelerde negatif yonlii degisimler ortaya cikabilir.
Ongoriilemeyen ve aniden ortaya cikan iilke ekonomilerini kimi zaman kiiresel
anlamda da ectkileyebilen olumsuz gelismeler kriz seklinde ifade edilmektedir.
Ekonomik krizler yarattig1 daralmadan 6tiirii en olumsuz etkisini istthdam iizerinde

gostermektedir.

Issizlik olgusu bugiin itibariyle tiim diinyada yasanan global bir problemdir.
Bu problemi somutlastiran toplumsal psikolojik ekonomik maliyettir. Issizlik yalnizca
gelismekte olan iilkelerin degil, gelismis tilkelerin de miicadele ettigi dnemli bir sorun
olarak giindemde her zaman 6nemini korumaktadir. Ulke bazinda incelendiginde
igsizligin gen¢ kesimde daha fazla yaygin oldugu goriilmektedir. Bu baglamda, geng
igsizlik seviye itibariyle daha somut bir problem olarak goriilmektedir. Ekonomik
dalgalanmalar, Pandemi gibi issizligi daha da derin bir ¢ikmaza siiriiklemektedir.
Bilhassa, Tiirkiye gibi geng niifus bakimindan avantajli gibi goriinen iilkelerde geng
igsizlik probleminin ¢dziimiine dair uygulanan politikalar kimi zaman beklenilen etkiyi

yaratmamaktadir.

Tiim tilkeler i¢in kalkinma evresinde geng niifusa sahip olmak biiyiik avantaj
olsa da genglerin istihdamimin diisiik olmasi ve krizlerin yasanmasi bu avantaji
dezavantaj haline getirmektedir. Gengler, aktif ve yaratici bir yap1 barindirdigindan
iilke ekonomilerinin  kalkinmasinda Onemli bir beseri kaynak seklinde
diistiniilmektedir. Dinamik, yeniliklere agik, yaratici geng bir niifus ekonomik biiylime
icin temelde olumlu yonde bir etki yaratmaktadir. Diger degiskenler sabit kabul
edildiginde geng niifus oran1 yiiksek olan iilkeler diger {ilkelere nazaran bir iistiinliige
sahiptir. Tim bu olumlu sdylemler karsisinda, sayet gen¢ beseri kaynak ekonomi
icinde bir gii¢ haline gelmezse bu durum sosyolojik, psikolojik ve ekonomik
olumsuzluklara neden olacaktir. Ulkeler &ncelikle geng potansiyelden istifade

edebilmek i¢in onlar1 isttihdam etmek zorundadir.

Kasim 2000°de likidite krizi ile baslayan siireg, Subat 2001’de doviz krizi
olarak gergeklesmistir. Krizler sonunda donem iginde siyasi gerilimlerle Tiirkiye'nin
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uluslararasi derecelendirme kuruluslari tarafindan kredi notu distiriilmiis, bu durum
sermayenin ¢ikisina neden olmustur. ilgili donem icinde faizler yiikselmis, adeta
ekonomi ¢dkme noktasina gelmistir. Yine ayn1 donem icinde bankacilik sektoriinde
diizenlemeler yapilmak zorunda kalinmistir. Kriz déneminde biiylime oranlarmin
istihdami1 da ayni sekilde etkilemedigi goriilmektedir. Bu dogrultuda yalnizca
ekonomik biiyiime ile issizligin ¢oziimlenemeyecegi anlasilmaktadir. 2001 Krizi’nin
arkasinda siyasi gerilim ve hiikiimet krizi de yer almaktadir. Nitekim Kemal Dervis
Ekonomiden Sorumlu Devlet Bakani olarak atanmis ve IMF destekli © Giiglii
Ekonomiye Gegis’’ programini uygulamaya baslamistir. IMF ile yapilan Stand-by
anlagmasi ile gelen 16 milyar dolar ile krizin Oniline gecilmeye ¢alisiimistir. Hizla
maliye ve para politikalarinda kokli reformlar yapilmis bankacilik sistemi tekrar

gbzden gegirilmis ve dnlemler alinmaya baslanmistir.

2001 Krizi issizlik artis gostermis, kriz sonrasi issizlik %8,4’ten ¢ift haneli
rakamlar1 asmistir. 2001 dncesi goriilen tek haneli igsizlik 2011 yilana kadar ¢ift haneli
rakamlarda seyretmistir. Bu durum issizligin etkilerinin kriz sonrast uzun siire devam
ettigini gostermektedir. Isgiiciine katilim oran1 2001 Krizi ile diisiise gegmis ancak
2011 yilinda eski oranina gelmistir (%49,9). Istihdam edilenlerin sayisinda ise azalma
gerceklesmis, istihdam oran1 2000 yilinda %46,7°den, 2001 Krizinde %45,6, kriz
sonrasinda ise %44,5’e gerilemistir. Kriz sonrasinda ise istihdam oraninda uzun yillar
boyunca diisiise gerceklesmistir. Krizden genc kesim daha cok etkilenmis, geng
igsizlik 2001 Krizi sonras1 %16,2’den %19,2’ye yiikselmistir. Bir diger ¢arpict durum
ise 15-24 arasi grupta istihdamda gergeklesmistir. 2001 Krizi sonrasi 15-24 yas
grubunda istihdam oraninda diisiis ger¢eklesmis ve Kriz sonrasi yillarda da geng
istihdamda diizenli bir diisiis yasanmistir. Uygulanan politikalar istihdama olumlu
yanstmamustir. Istihdam odakli politika eksikligi issizligin uzun siire kronik olarak

kalmasina sebebiyet vermistir.

2007 yili sonunda Amerika Birlesik Devletleri'nde ortaya ¢ikan konut kredisi
krizi, kisa zaman i¢inde biitiin diinyaya yayilmistir. Krizin en fazla gelismekte olan
ilkelerde hissedildigi goriilmektedir. Gelismis lilkelerde ise kriz karsisinda alinan
Onlemler bagar1 getirememistir. 2008 Krizi ile uluslararasi piyasalarda olusan
dalgalanma, Avrupa iilkelerinde ciddi 6lglide alim giiciiniin diismesi ve talepteki

azalma Tirkiye’yi olumsuz etkilemistir. Tiirkiye, 2008 Krizi’nde aldig1 6nlemler ile
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krizin etkisini asgari diizeye ¢ekmeye caligmistir. 2008 yilinda yasanan kiiresel kriz

direkt olarak ekonominin reel kesimini etkilemistir.

2001 Krizi sonrasi basta bankacilik sektorii olmak tizere yapilan reformlar ve
alman onlemler sonucu kriz diger iilkelere nazaran daha hafif dlglide atlatilmistir.
ABD’de basta olmak iizere Diinya genelinde igsizlik artmig, Tiirkiye’de de 2008 y1l1
Eylill ayindan sonra issizlik rakamlar1 siirekli artmistir. 2009 yilinda ise issizlik
%]11°den %14’e ulasmustir. Kriz sonrasi issizlik ile miicadele kapsaminda alinan
istihdam tesvikleri ve igverenlerin sigorta primlerini indirmek bagta olmak iizere ¢esitli
adimlar atilmistir. 2010 yilindan itibaren ise issizlik ve istihdam verilerinde diizelme
gozlemlenmistir. 2011 yilinda issizlik tekrardan tek haneli rakamlara gerilemistir. Kriz
sonrasi ise istihdam ve isgiiciine katilim oraninda artis gézlemlenmistir. Istihdam orani
ise kriz sonrasi %41,7°den %41,2 gerilemis, 2010 yilinda ise artis gergeklesmistir.
Geng issizlikte kriz ile artis gostermis, %20,5’ten %25,3’e ylikselmistir. Sonug olarak,
bakildiginda 2008 Krizi’nde olusan igsizlik 2010 yili itibariyle toparlanma siirecine
girmistir. 2001 Krizi’nin igsizlik ve istihdam {izerinde uzun yillarca yarattigi etki 2008
Krizi’'nde ger¢eklesmemistir. Alinan Onlemlerin ancak 2011 yilinda etki etmeye

basladig goriilmektedir.

Diinya genelinde biiyiimenin yavaglamasi ve COVID-19 Pandemisi ile azalan
talep sonrasinda diinya genelinde isgiicii piyasalari olumsuz etkilenmistir. Pandemi
doneminde ise kismi ¢alisma ve esnek ¢aligma gibi yeni yontemler ortaya ¢ikmustir.
Istihdama yénelik agiklanan paketlerle birlikte issizlik oranlarinm yiikselisinin dniine
gecilmeye calisilmistir. Bankalar araciligiyla ucuz kredi, kisa ¢alisma 6denegi, nakdi

ticret destegi ve igsizlik 6denegi basta olmak {izere ¢esitli adimlar atilmistir.

Pandemi 6ncesi 2019°da %13,6 olan issizlik 2020 yil1 sonu %13’e gerilerken,
15-24 yas aras1 geng issizlik ise %23,5°ten %27°ye yiikselmistir. 2019 yilinda %44,8
olan istihdam orani, 2020’de %41,7°ye gerilemistir. 2021 y1l1 3. ¢eyreginde istihdam
orani, %46,4 e yiikselmistir. Issizlik 2021 3. geyrekte %11,7 seviyesine gerilemistir.
Bir dnceki yilin ¢eyrege gore issizlik %1.6 azalirken, istthdam %2,8 artis gostermistir.
Geng issizlik incelendiginde ise COVID-19 vakalarimin goriildiigii ilk ceyrekte, %23,9
gerceklemis, liclincii geyrek %26’ ya yiikselmistir. 2021 yili itibariyle tekrardan diisiis
gostermis, 2021 yili 3. c¢eyreginde Pandemi Oncesi degerinin de altina inmistir

(%22,1). istihdamda ise kisa siireli bir diisiis gelisse de uzun siireli gerceklesmemistir.
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Sonug olarak, COVID-19 Pandemi donemi baslarinda issizlik ve istihdamda
negatif yonlii gelismeler olsa da, issizlik ve istthdama yonelik alinan tedbirler
neticesinde toparlanma hizli gergeklesmistir. 2001 Krizi ve 2008 Krizi donemlerindeki
igsizlik artis1 Pandemi doneminde Tiirkiye’de goriilmemektedir. Pandemi doneminde
igsizligi onlemek adina getirilen kisitlamalar 17 Mayis 2021°de son bulmustur. Bu
durum istihdamda toparlanmanin hizli olmasini saglamistir. S6z konusu COVID-19
Pandemi etkileri giiniimiizde halen devam etmektedir. Tirkiye Ekonomisi
kisitlamalardan kurtulsa da, Pandeminin tiim diinyada devam ediyor olusu piyasalarda
tamamen iyilesmenin olmamasina sebebiyet vermektedir. Tim bunlarla birlikte, 2021
Aralik doviz kuru krizinin etkileri ve Pandemi donemi olas1 bir kapanma ile devam

etmesi Tiirkiye’de istihdama ilerleyen donemlerde negatif etkiler birakabilir.

Issizlik sosyo-psikolojik acidan diger problemlerden ayrilmaktadir. Issizlik
sonucunda ortaya ¢ikan gelir kaybi telafi edilebilir, fakat issizlik probleminin yarattigi
korku, kaygi, hayal kiriklig1 ve umutsuzluk duygularinin ne gibi hasarlar yaratacagi
ongoriilemez. Bilhassa, bu tip problemlerle bireylerin erken yasta karsilagmalari
ilerleyen siirecte ciddi sorunlar1 da beraberinde getirecektir. Tiirkiye’de geng igsizligin
cok yiiksek olmasi ve kroniklesmesi devam eden Pandemi siirecinde ivedilikle ele

alinmas gereken bir konudur.

Calisma, Tiirkiye’de son 20 yilda yasanan ekonomik krizleri ele almistir. 2
bliyiik ekonomik kriz ve COVID-19 Pandemi donemi incelenmis olup, her krizin farkl
yapilar1 geregi ekonomide yarattig1 etkiler incelenmistir. Ozellikle 2001 Krizi sonrast
olusan igsizligin uzun yillar devam etmesi istihdam yonlii politikalarin uzun dénemde
etkili olmadigini géstermistir. Kriz donemlerinde kadinlarin isgiiciine katilim oraninda
artis gerceklesmistir. Pandemi doneminde alinan tedbirlerle issizlikte yasanan
toparlanma, bir kriz doneminde devlet miidahalesinin istthdam seviyesini korumadaki
Oonemini ortaya koymaktadir. Bu sebeple, devam eden Pandemi siirecinde istihdam
odakli politikalar oncelikli olmalidir. Bununla birlikte, kroniklesen genc¢ issizlik
problemi Tiirkiye’de gelecekte sorun teskil edebilir. Bu amagla geng issizligi azaltacak
diizenlemelerin yapilmast ve istihdam hedeflerinin buna gore revize edilmesi
elzemdir. Geng istihdami ve isgiicline katilim1 arttirmak i¢in egitim ve istihdam iligkisi
iyi saptanmalidir. Geng issizligi azaltmak ve egitimden istihdama ge¢isi saglamak
adina mesleki ve teknik egitim liselerine yonelik reformlar yapilmali, genglere yonelik

ticret politikalari tesvik edilmelidir.
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